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PGFN cria sancao politica com lista de consulta de devedor es

Quem trabalha com Direito Tributario tem ciéncia de que a Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN)
nunca fez questdo de esconder suaintencdo de manter ativo um cadastro de consulta publica de seus
devedores, nos moldes similares aos de empresas privadas3. Esse impeto foi freado durante algum
tempo, em razéo do entendimento da jurisprudéncia de que a ampla divulgacéo de dados e situacdo dos
contribuintes configuraria violagdo de sigilo fiscal.

Essa situacdo mudou com a edicéo da Lei Complementar 104/2001, que, sob a panacéia de que “

a transparéncia da agdo do Poder Pblico se sobrepde aos interesses individuais’4, alterou, dentre
outros dispositivos, o artigo 198 do Cédigo Tributario Nacional e passou a permitir adivulgacdo de
informac0des relativas as inscri¢fes na Divida Ativa, sem que isso configurasse quebra de sigilo fiscal.

Como essa permissdo estava em vigor ha mais de oito anos e até entdo nenhuma atitude concreta foi
tomada paratornar efetiva intencéo das Fazendas Publicas, achava-se que tudo ficaria apenas no
plano das especul agbes. Ledo engano. Em 1° de julho de 2009, a PGFN editou a Portaria 642/2009, que
criou um cadastro de consulta publica de devedores da Fazenda Nacional.

Esse cadastro de devedores esta disponivel no site da PGFN® e indica a relacso de pessoas fisicas e
juridicas que possuem débitos “em aberto” inscritos na Divida Ativa da Unido (ou sgja, sem que tenham
a sua exigibilidade suspensa ou sem garantia no valor integral do débito, nos termos dos incisos do
artigo 151 e 206, ambos do Codigo Tributério Nacional).

Essa consulta pode ser feita por CPF/CNPJ ou pelo nome do contribuinte. O resultado da pesquisa no
site apenas aponta a existéncia ou ndo de débitos em nome de determinado contribuinte, sendo que, em
caso de existéncia, as informagfes pormenorizadas relativas aos correspondentes débitos somente seréo
fornecidas ao proprio contribuinte devedor, mediante utilizacéo de certificado digital ou chave de acesso.

Ainda de acordo com a mencionada portaria, os débitos que porventura sgjam incluidos indevidamente
no cadastro de devedores poderdo ser retirados mediante apresentacdo de requerimento no proprio site
da PGFN, instruido com a documentacéo comprobatéria das alegagdes. Esse pedido sera apreciado em
até cinco dias Uteis e, caso ndo haja decisio sobre o pedido dentro desse prazo, os débitos impugnados
seréo provisoriamente desvinculados do nome do contribuinte, ressaltando que essa desvinculagéo
somente pode ocorrer uma Unica vez. Esse pedido somente ira resultar naretirada do nome do
contribuinte do cadastro propriamente dito se aimpugnac&o abranger todos os débitos vinculados ao
nome do contribuinte.

Mesmo abstraindo a questdo de representar ou ndo quebra de sigilo fiscal (que ainda persiste, apesar da
alteracdo do artigo 198 do Codigo Tributario Nacional), uma andlise cautelosairaindicar que a edicdo
dessa portaria trara muito mais problemas do gue solucgoes.

Afinal, qual é autilidade da criacdo de um cadastro on line de consulta publica de devedores da Fazenda
Pablica? Dificil dizer ao certo, tendo em vista que os créditos da Fazenda Publica tém preferéncia sobre
outros de natureza ndo-tributéria no caso de faléncia e rito especial para sua cobranca (Lei 6.830/1980).
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Em tese, a divulgagdo da existéncia de débitos em nome de determinado contribuinte ndo vai alterar essa
situacdo. Alegar que essa medida traria mais seguranca as relagdes comercials também néo é acertado,
tendo em vista que para a realizacéo de negdcios com a Administracéo Publica ou negocios mais
complexos com entes privados geralmente se faz necesséria a apresentacdo de certiddo de regularidade
fiscal. A diferenca € que a certiddo de regularidade fiscal somente poderia ser emitida a pedido do
proprio contribuinte e apresentada se, quando e a quem esse quisesse.

A criacdo de umalista de consulta publica de devedores da Fazenda Pablica tem, na verdade, uma
utilidade latente ndo t&o nobre, que é constranger e coagir de formaindireta os contribuintes a efetuar o
pagamento de débitos da Fazenda Publica. Ora, um cadastro de consulta publica, aindamaison line, faz
com que o contribuinte em situagéo ndo regular sgjaimpedido de realizar todo e qualquer negécio que
envolva a concessao ou consulta de crédito ou financiamento, por mais simples que seja (a obtencdo de
um carto de crédito ou a aceitacio de um cheque, por exemplo). E esse engessamento que vai
constranger e coagir o contribuinte a efetuar o imediato pagamento do débito, muitas vezes em hipoteses
nas quais 0 mesmo sequer é devido.

A adocéo desse cadastro pela PGFN se assemelha as préticas de “ sancdo politica’, tais como obrigar o
contribuinte a apresentar de certiddo de regularidade fiscal para obter autorizagdo paraimprimir
documentos fiscais, a Fiscalizacgo apreender mercadorias ou interditar estabel ecimentos para obrigar o
contribuinte a efetuar 0 pagamento de tributos; condicionar o licenciamento anual de veiculo ao
pagamento pelo contribuinte de IPVA e multas de transito. E todas essas medidas sempre foram
repudiadas com veeméncia pelo Supremo Tribunal Federal, por violarem, principalmente, o principio do
devido processo legal, dalivre atividade econdmica, da moralidade administrativa, entre outros. Causa
espanto saber que, mesmo diante de consolidada jurisprudéncia, a PGFN esta levando providéncia
adiante.

Existe ainda outra questdo também muito importante a ser levada em consideracéo, quando se trata da
criagdo e manutencdo de um cadastro on line de consulta publica de devedores da Fazenda Publica. Por
mais que deva ser reconhecido 0 avanco da PGFN no gerenciamento de informacfes, também deve ser
reconhecido que esse gerenciamento ainda esta longe do minimo razoavel. E 0 nimero de agfes judiciais
pleiteando a correcao de informagdes pela PGFN para viabilizar a expedicdo e renovagado de certiddes de
regularidade fiscal falapor si s6. Ademais, a propria previsao na Portaria 642/2009 de procedimento
para contestacéo de informagdes equivocadas e de retirada provisoria de débitos no caso de ndo
julgamento do pedido em cinco dias ndo milita afavor da PGFN.

O que aPGFN esta fazendo — e de forma muito arriscada— € atrair parasi oS mesmos deveres e
responsabilidades ndo apenas dos credores que determinam ainclusio e exclusio de débitos no banco de
dados de empresas prestadoras de servico de cadastro de devedores, mas também os mesmos deveres e
responsabilidades da empresa prestadora de servico de cadastro de devedores.

E bem verdade que a PGFN jatinha esses deveres e responsabilidades para fins de expedicéo de certidio
de regularidade fiscal e gerenciamento do Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgaos e
Entidades Federais (Cadin). A quest&o € que essas informagdes eram de acesso restrito ao contribuinte.
Agora, com o cadastro de consulta publica online de devedores da PGFN, aindicacdo de uma
informacao equivocada tornar-se-a de conhecimento amplo e irrestrito e certamente trara danos muitas
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vezesirreparaveis para o contribuinte. A PGFN tem plena nogdo dos efeitos dessa divulgacdo; tanto que
divulgou noticia no seu site informando que no primeiro dia de funcionamento do cadastro foram
registrados mais de 5 mil acessos e no segundo dia mais de 70 mil acessos, apenas na parte da tarde.%

Importante frisar que, nos casos de inclusdo indevida de débito em cadastros de devedores gerenciados
por empresas privadas, ajurisprudéncia tende a considerar que o dano moral do suposto devedor decorre
dapropriainscricdo indevida (in resipsa), sem prejuizo de outros danos decorrentes desse mesmo fato.

Seguindo essa linha de raciocinio, a PGFN deveraindenizar o contribuinte todas as vezes em que efetuar
ainclusdo indevida de um débito em seu cadastro de devedores, justamente por ser de consulta publica.
A previsdo de questionamento por parte dos contribuintes e a retirada do débito em cinco dias sera
absolutamente irrelevante. E quem vai arcar ao final com esses custos (do pagamento da indenizacéo
pelo dano moral; da utilizagcdo do precioso tempo do Poder Judiciério, dos 6nus de sucumbéncia)? A
PGFN? N&o. Toda a sociedade.

O cadastro de consulta publica de devedores da PGFN é uma realidade. Enquanto ndo houver uma
manifestacdo dos Tribunais sobre alegalidade e constitucionalidade dessa medida, € preciso que todos
figuem em estado de aerta.

De um lado, a PGFN para saber se realmente vale a pena colocar em xeque diversos principios
constitucionais e o consolidado entendimento do Supremo Tribunal Federal no que se refere as hipéteses
de configuracdo de san¢do politica, em nome do afa de aumentar a arrecadacdo a qualquer custo. Manter
essa postura criard uma armadilha cujos efeitos provavel mente ndo conseguird controlar num futuro
proximo e que causara prejuizos significativos em uma perspectiva macroecondmica.

De outro lado, os contribuintes devermn mudar seus habitos e passar a consultar periodicamente o site da
PGFN, principal mente naiminéncia da realizacdo de qual quer operacao que envolva a concessdo de
crédito ou financiamento, para ndo serem surpreendidos pela existéncia de débitos indevidos. E, ao
constatar que seu nome foi indevidamente incluido no cadastro de consulta publica on line de devedores,
ingressar com medidas judiciais parater reconhecido seu direito a corregdo dessainformacéo e a
indenizacdo pelo dano moral causado pela PGFN.
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