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Projeto de nova lei de seguranca nacional da margem a abusos

E um sinal dos tempos o acréstico(1) nacionalista de nossos irm&os do norte, parido 45 dias apds os
atentados contra 0 Pentégono, as Torres Gémeas e o edificio 7(2) do World Trade Center, em 11 de
setembro de 2001, vindo aampliar o poder repressivo estatal e o nivel de atuacéo de agéncias nacionais
e internacionais de seguranca e inteligéncia, conferindo-lhes poderes até entéo inéditos(3), eliminando
diferencas entre 6rgaos de seguranca nacional, de espionagem interna e a policia(4), ampliando o
conceito de terrorismo em desfavor dos direitos fundamentais e, marcando o surgimento de um “novo”
inimigo do Estado(5), a figura do terrorista internacional. Diante do choque entre o direito a seguranca
nacional e as liberdades civis, trazemos a memoravel consideracdo de Benjamin Franklin, que nos serve
de guia: “Aqueles que abrem méo da liberdade essencial por um pouco de seguranca temporaria néo
merecem nem liberdade nem seguranca.”

Por aqui bafeja uma realidade orwelliana, a moda dos tropicos. com o fim da CPMF, alnstrucéo
Normativa 802, da Receita Federal, de 27 de dezembro de 2007, determinou as institui ¢cdes financeiras
gue prestem informagdes sobre operagdes financeiras em que o montante global, no semestre, sgja
superior aR$ 5 mil, para pessoas fisicas, e aR$ 10 mil para pessoas juridicas, atingindo assim até
mesmo o cidad&o cuja renda o enquadra como isento frente aos parametros do Imposto de Renda.
Aplicou-se formula excepciona da quebra do sigilo bancéario como primeira medida, para a busca de
indicios minimos, todos tratados como suspeitos, em estrita violacéo ao artigo 5°, inciso X1, da Carta
Magna.

O voyerismo estatal se desnuda na recente declaracéo do ministro da Justica, de que temos de nos
acostumar a devassa telefonica(6). Segundo dados coletados na CPI das Escutas Telefdnicas Clandesti-
nas, somente em 2007 houve 409 mil autorizagOes judiciais de captacdo e gravacao de conversas
telefonicas; escutas que se eternizam, renovadas por vezes em despachos ordinatorios néo
fundamentados, em leitura por demais extensiva da legislagéo vigente, aqual, arigor, estabelece o prazo
maximo de 15 dias, prorrogaveis, em caso de demonstrada necessidade, por mais 15; basta lermos nos
noticiarios casos de escutas ambientais e ilegais que atingem a todos os Poderes da Republica, quica os
citadinos e suas frageis correspondéncias el etrénicas.

No Reino Unido, que conta com mais de quatro milhdes de cameras de seguranca em locais publicos, o
professor Conor Gearty, especialista em terrorismo da London School of Economics, sinaliza que “asli-
berdades individuais em nosso pais séo podadas, de forma sistemética, lenta e segura, por meio da
vigilancia e da escuta inescrupulosas’ (7). A lel antiterror inglesa, aprovada logo apés os ataques de 11
de setembro de 2001, ao permitir a prisao de estrangeiros suspeitos por tempo indeterminado, sem
acusacdo formal ou julgamento, foi declarada, por nove juizes da Camara dos L ordes, violadora dos
preceitos democraticos e da Convencao Europeia dos Direitos Humanos.

Nos EUA, diversos dispositivos violadores de direitos civis, constantes do Ato Patridtico, levaram os
tribunais a declarar a suainconstitucionalidade. V arios projetos de leis tramitam com o fim de revogar
e/ou modificar seus dispositivos.

Importante observar o recuo das nagdes diante de suas leis antiterror criadas no calor dos
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acontecimentos, neste momento em gue 0 N0SSo governo acaba de criar comissdo com representantes de
oito ministérios e das trés Forgcas militares para a atualizacéo da Lei de Seguranca Nacional, definindo as
novas ameacas ao Estado brasileiro, em substituicdo alel atual, nascida as vésperas de 1984. O projeto
deve ser levado ao Congresso em 2009.

A lei anterior, impregnada da doutrina da seguranca nacional, antidemocratica e tiranica, vinha sendo
empregada “(...) para perseguir operarios, jornalistas, estudantes e religiosos por fatos que nadatém a
ver com a seguranca do Estado. O processo contra os metal Urgicos de S&o Paulo, por realizacdo de greve
pacifica sem qualquer conotacéo politica, foi apenas um escandalo” (8).

A atual lei, emboratenha alterado substancialmente a filosofia das lei's de seguranca nacional desde
1967, analisada em primoroso estudo pelo professor Heleno Fragoso(9), possui graves defeitos que
podem ser corrigidos, entre os quais: a) a utilizacdo de termos geneéricos, expressoes vagas e
indeterminadas (e.g. 0 termo sabotagem, constante do art. 15); b) a subsidiariedade do Codigo Penal
Militar e ndo do Codigo Penal comum; ¢) a puni¢do dos atos preparatérios (art. 15, § 2°), que ndo se
encontrava nalei anterior, “nem no draconiano Decreto-Lei 898”; d) a manutencéo de crimes de
manifestacdo de pensamento praticados através daimprensa; €) a definicéo legal do terrorismo.

A definicéo de terrorismo talvez sgja a questédo de maior relevo das mencionadas. Neste tocante, Fragoso
afirmava ser ela“ extremamente imperfeita, porque segue a linha casuistica de nossas leis de seguranca,
misturando terrorismo com crimes violentos contra o patrimonio, com finalidade subversiva, que néo
constituem terrorismo. (...) A lei reproduz o defeito maximo das leis que tém estado em vigor, pre-
tendendo definir o crime com referéncia genérica a‘ atos de terrorismo’. 1sso numalei penal é
inadmissivel, sobretudo porque ndo se sabe com seguranca o que sdo atos de terrorismo” (10).

Criticando o projeto que resultou naatual lel, o professor apresentou sugestdo, ainda atual e
tecnicamente muito mais adequada, para a redacéo do tipo, que assim resultaria: “Praticar atentado
contraavida, aintegridade corporal ou aliberdade; causar destruicéo e dano, através de meios capazes
de provocar perigo comum ou que conduzam a difusdo de enfermidades, para a criacao real ou potencial
de intimidacéo generalizada, com finalidade politico-social. Pena: reclusdo de 3 a 10 anos. § 1° Nas
mesmas penas incorre quem pratica roubo ou extorsao, para obtencdo de fundos destinados a
manutencdo de organizagdes politicas clandestinas ou subversivas. 8 2° Se resultalesdo corporal grave, a
pena pode ser aumentada até o dobro; se resulta morte, pode ser aumentada até o triplo” (11).

E importante que se busque um caminho moderado, atualizando a nossa legislaco, n&o olvidando nosso
papel na geopolitica mundial, mas atendendo, principal mente, as necessidades nacionais, sem recair na
tentacdo de macaguear normas estrangeiras ou ceder aimpulsos, mais populares e menos benéficos a
populagéo, de se fabricar penas e tipos; como mudancas em leis especiais dessa natureza sdo inspiradas
no aumento da represséo, exige-se, mais umavez, por parte da sociedade civil, através de seus entes
representativos, que se acompanhe este debate.
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