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Fisco n&o pode serecusar a aceitar OTN’s na quitacao detributos

O ano é 0 de 1964, o presidente € o general Castello Branco e o ministro de Estado da Fazenda é o
economista Otavio Gouveia de Bulhdes. Além de instituir a correcdo monetaria, ficou o Poder
Executivo, através do art. 1°daLei n. 4.357, de 16 de julho de 1964, autorizado a emitir Obrigacdes do
Tesouro Nacional, titulos regjustaveis de acordo com a variagéo do poder aquisitivo da moeda.

A lei facultou a emiss&o de titulos multiplos, ao portador ou nominativos, com vencimento entre 3 e 20
anos; juros minimos de 6%, calculados sobre o valor nominal atualizado; valor unitério minimo de dez
mil cruzeiros.

Conguanto alel as denominasse Obrigaces do Tesouro Nacional — OTN, passaram a ser chamadas
ORTNSs (Obrigactes Regjustéveis do Tesouro Nacional).

Pelo 8§ 4°do art. 1°da Lei 4.357/64, ficaram os portadores dos titulos emitidos em ORTNSs autorizados a
utilizé-los “ para pagamento de qualquer tributo federal”, apds decorridos 30 dias do seu prazo de

resgate.”

Em 30 de novembro de 1964, 135 dias depois, foi publicadaa Le 4.506/64, que em seu artigo 86
acrescentavamais um parégrafo ao art. 1°daLe 4.357, qual sgja, 0 8 9°, pelo qual “as obrigacdes, a
gualquer tempo, poder&o ser recebidas, pelo seu valor atualizado, como caucéo fiscal ou contratual
perante quaisquer reparticdes ou autarquias federais.”

Determinou o legislador da Lei 4.506/64 (art. 90), que as disposi¢des do citado artigo 86, entrariam em
vigor apartir de 1° de janeiro de 1965, revogadas as disposi¢des em contrério.

Da sequente leitura dos parégrafos 4° e 9° da Lei 4.357/64, depreende-se que, a partir de 1° de janeiro de
1965, as ORTNs emitidas em conformidade com a Lei 4.357/64, poder&o, a qualquer tempo, ser
recebidas pelo seu valor atualizado como caucao fiscal ou contratual perante quaisquer reparticoes ou
autarquias federais, bem como, ap6s decorridos trinta dias da data marcada para o seu resgate, ser
utilizadas para pagamento de qualquer tributo federal.

Se ndo halimite temporal para ser oferecida em garantia de contrato ou caucdo fiscal, também néo ha
para o poder liberatdrio de pagamento a qual quer tempo. O acessorio segue o principal. A utilizacdo em
pagamento € ato consequente gue segue o crédito dado em caucéo ou garantia do contrato eventualmente
inadimplido.

Aos portadores que solicitam esclarecimentos acerca da validade das ORTNSs na atualidade, o Ministério
da Fazenda/Secretaria do Tesouro, oferece a seguinte resposta nainternet (www.tesouro.fazenda.gov.br):

2. Ostitulos ORTN, OTN, BTN e LTN sdo papéis ainda em validade? Quais as possibilidades de resgate
e de utilizacdo na quitacéo de dividas junto a Unido?
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R AsORTN, OTN e BTN encontram-se prescritos por forca do art. 60 da Lei n°®4.069, de 11 de junho
de 1962, abaixo transcrito:

“ Art. 60 — Incidem em prescricéo legal as dividas correspondentes ao resgate de titulos federais,
estaduais e municipais, cujo pagamento nao for reclamado decorrido o prazo de 5 (cinco) anos, a partir
da data em que se torna publico o resgate das respectivas dividas. Paréagrafo unico. Consideram-se
igualmente prescritos os juros dos titul os referidos neste artigo, cujo pagamento nao for reclamado no
prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data em que se tornaremdevidos.” Os ultimos lotes das ORTN e
OTN titulos venceram até 1994, prescrevendo, portanto, em 1999. Diante disso, esses titulos estdo
prescritos, ndo havendo a possibilidade de serem utilizados na quitacéo de dividas junto a Uni&o, nem
cabendo quaisquer procedimentos para resgate ou atualizacéo de valor.

A Fazenda Nacional rejeita o titulo de crédito em ORTN, unicamente baseada na tese da prescri¢cdo que
estariaimpressano art. 60 da Lei 4.069/62.

Com todo o respeito, aL e 4.069/62 € inaplicavel aos Certificados de ORTNS, emitidos com base naLei
4.357/64, ndo sb pelainsercdo do § 9°, ordenado no art. 86 da Lei 4.506/64, como também por texto
inserto naLe do Plano Cruzado |1, de 1989.

Do art. 43 daLei 4.357/64, |é-se que “entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario”, determinacdo que se repete no art. 90 da Lei 4.506/64.

Segundo o0 § 1° do art. 2°, do Decreto-lei 4.657/42, aL e de Introdugdo ao Codigo Civil: “A lei posterior
revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com elaincompativel ou guando regule
inteiramente a matériaque trataalei anterior.”

A regraditadano art. 60 da Le 4.069/62 ¢ absolutamente incompativel com aregra posterior prevista
nos paragrafos 4° e 9° do art. 1°da Le 4.357/64, pelaqual as ORTNSs podem ser recebidas, a qualquer
tempo, ou sgja, por tempo ilimitado, como caucdo fiscal ou contratual e, por consequéncia, poder
liberatorio para pagamento de qualquer tributo federal.

No art. 86 daLe 4.506/64, que acrescentou 0 § 9° ao art. 1°dalLei 4.357, o legislador foi preciso e
objetivo na determinacdo de banir todo e qualquer limite temporal para a utilizagdo dos titulos
representativos de crédito em ORTN.

Se o certificado de crédito em ORTN emitido pelo Tesouro € apto para, a qualquer tempo, ser recebido
em caucao fiscal ou contratual perante os 6rgdos federais, também, de consequéncia, € a sua utilizagéo
para quitacéo de quaisquer tributos, passado o prazo de 30 dias anotado para o0 seu resgate.

Os defensores da tese que conclui pela aplicacdo do art. 60 daLel 4.069/62 as ORTN n&o atentaram para
0 precedente existente no 8 2° do art. 53 que, ao excluir as cambias de “Obrigaces do Reaparel hamento
Econdmico” da aplicacdo do art. 60, também as tornou imprescritiveis.
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Impensavel seriaaincidénciade prescricdo sobre titulos em ORTNSs emitidos com prazo de resgate de
trés, cinco ou dez anos dados em caucéo ou garantia de contratos com duragéo de dez, quinze ou vinte
anos.

Impossivel imaginar os projetos e obras dos governos militares, atravancados por prazos prescricionais
incidentes sobre os titulos que o proprio Poder Executivo emitia e as construtoras, por exemplo,
ofereciam como garantia e caugdo dos contratos para com o mesmo Poder.

O pagamento pelo uso do crédito dado em caucdo ou garantia € ato acessorio e consequente que segue a
obrigac&o do contrato inadimplido. Ora, como dar em garantia de contrato de quinze anos um crédito
CUj0 prazo de resgate prescreve em cinco, oito ou dez anos?

Por determinacao do art. 6° do Dec. Lei 2.284/86, que congelou pregos e criou o Plano Cruzado |, as
ORTNsdalei 4.357/64 passaram a ser denominadas OTNSs.

Em 1989, no Plano Cruzado |1, as ORTNS/OTNs foram extintas, porém, assegurada a liquidacéo dos
titulos em circulacdo. Assim ficou determinado no art. 15, daLei 7.730, de 31 de janeiro de 1989:
“Ficam extintas: | —em 16 de janeiro de 1989, a Obrigacéo do Tesouro Nacional com variacéo diaria
divulgada diariamente pela Secretaria da Receita Federal —“OTN fiscal”; || —em 1° de fevereiro de
1989, a Obrigagdo do Tesouro Nacional de quetrata o art. 6° do Decreto-Lei n° 2.284, de 10 de margo de
1986, assegurada a liquidac&o dos titulos em circulacdo.”

Conquanto extintas, aos titulos ainda em circulag&o representativos desse crédito, emitidos sob a égide
daLei 4.357/64, ficou assegurada a sua liquidagédo e/ou utilizacdo em pagamento de tributos e/ou caugdo
fiscal ou garantia contratual perante 0rgaos e autarquias federais.

Se na mente do legislador do Plano Cruzado Il subsistisse aideia de que os titul os estavam sujeitos ao
prazo de prescricdo ditado no art. 60 daLei 4.069/62, com certeza ele teria restringido a amplitude da
garantia.

Mas o legislador ndo restringiu, ndo excetuou, ndo distinguiu e ndo declarou a existénciade ORTNs em
circulacéo prejudicados ou colhidos por prescricao.

Dai dizer que até aedicdo daLe 11.079, em dezembro de 2004, os certificados de crédito em ORTNS,
ao portador, eram admitidos e recebidos sem qual quer restricdo para garantia das contratacdes publicas.
Eisotexto do art. 56 daLei 8.666/93 (Lel de Licitagbes), que trata das garantias, antes a alteragdo: “A
critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio,
podera ser exigida prestacéo de garantia nas contratacdes de obras, servigos e compras. 8 10 Caberaao
contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: | — caucéo em dinheiro ou titulos da
divida publica’; depois da alteracéo: “| — caucéo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob aforma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e
de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pel os seus val ores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda’ (Redagéo dada pelalLei 11.079, de 2004).
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Foi aexigénciadalLe 11.079/2004 — de registro em central de custédia autorizada pelo BC —, diadaa
legislacdo que permite a sua utilizagdo no ambiente tributario, que fez com que as ORTNS saissem das
gavetas, vez que até entdo eram aceitas em licitagBes e/ou garantia de contratos com estados e

muni cipios.

A preferéncia para utilizag&o junto atais entes teve suarazéo naredacdo do paragrafo tnico do art. 3° do
Dec. 1.737/79, que entdo expropriava aos titulares os juros no periodo de depdsito na CEF, quando em
garantia de contratos com 6rgaos federais.

O Decreto-lei 1.737/79 disciplina os depésitos e pagamentos de interesse da Uni&o na Caixa Econémica
Federal, determinando o seguinte: “Art 1° — Ser&o obrigatoriamente efetuados na Caixa Econdmica
Federal, em dinheiro ou em Obrigacfes Regjustaveis do Tesouro Nacional — ORTN, ao portador, 0s
depdsitos. | — relacionados com feitos de competéncia da Justica Federal; |1 — em garantia de execugdo
fiscal proposta pela Fazenda Nacional; |11 —em garantia de crédito da Fazenda Nacional, vinculado a
propositura de acdo anulatoria ou declaratdria de nulidade do débito; 1V — em garantia, nalicitagdo
perante 6rgdo da administracdo publica federal direta ou autérquica ou em garantia da execucéo de
contrato celebrado com tais 0rgéos. 8 1°— O deposito aque serefere o inciso I11, do artigo 1°, suspende a
exigibilidade do crédito da Fazenda Naciona e elide arespectivainscricdo de Divida Ativa. § 2°— A
propositura, pelo contribuinte, de acdo anulatéria ou declaratéria da nulidade do crédito da Fazenda
Nacional importa em rentincia ao direito de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso
interposto. Art 2° — Os depdsitos serdo efetuados a ordem do Juizo competente, nos casos dos incisos |,
Il elll do artigo anterior, e da autoridade administrativa competente, nos demais. Art 3° — Os depositos
em dinheiro de que trata este Decreto-lei ndo vencerdo juros. Paragrafo unico. Os juros das Obrigacoes
Regjustaveis do Tesouro Nacional depositadas reverteréo, em todos os casos, a Caixa Econdmica
Federal, como remuneracéo pel os servicos de deposito dos titulos.”

Se 0 depdsito do crédito em ORTN vinculado a agdo anulatéria de débito (item 111, artigo 1°), “suspende
aexigibilidade do crédito da Fazenda Nacional e elide arespectivainscricdo de Divida Ativa’, muito
mais razdo e direito tem o contribuinte que oferece a ORTN em acdo para pagamento do tributo, quando
a autoridade administrativa desatende a previsdo da parte final do art. 2°.

Em outras palavras, se a norma garante a suspensdo da exigibilidade e elide ainscri¢céo na Divida Ativa
do contribuinte que depositaa ORTN para discutir judicialmente a anulacdo do débito, melhor direito
assiste ao contribuinte que se vale da ORTN para promover ao pagamento ou a remicdo do débito frente
aresisténcia administrativa da autoridade fazendaria.

Com todo o respeito, ainvocagado, seja do Decreto 20.910/32, sejado art. 60, daLei 4.069/62 ao caso
das ORTNSs, s&o postulados que auguram contra o Estado de Direito, contra a Republica, contraa
moralidade publica, contra a poupanca das familias e empresas detentoras destes créditos.
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