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STJ se contradiz em relacdo a responsabilizacao de socios e diretores

Prescreve o artigo 135, do Codigo Tributario Nacional, que:

SA0 pessoal mente responsavel's pel os créditos correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracéo de lei, contrato social ou estatutos:

(...) 1l —os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

O referido dispositivo deixa claro que, para que haja a responsabilizacao pessoal das pessoas indicadas
peloinciso Il (diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado), esta
somente pode ocorrer se as pessoas agirem com excesso de poderes ou infracéo de lel, contrato social ou
estatutos.

Tais comprovacgdes devem ser feitas pelo fisco, com ainstauracéo do processo administrativo para
apurar o ilicito e lavrar 0 seu respectivo auto de infracdo, dando, desde a instancia administrativa, a
oportunidade ao contraditorio e ampla defesa, e quando do eventual gjuizamento da execucgdo fiscal, o
nome dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado devem ser
incluidos na certiddo de divida ativa.

Entretanto, paraisso, é necessario a comprovacdo do cometimento de alguma das hipoteses elencadas
pelo art. 135, do CTN.

Nesse interim, € preciso levar em consideracdo que cabe exclusivamente ao fisco demonstrar a apuragéo
das infragBes supostamente cometidas pel os diretores, gerentes ou representantes das empresas, umavez
gue trata-se de prova constitutiva, onde verificar-se-da ocorrénciado ilicito tributario.

As hipoteses trazidas pelo artigo em comento, sdo taxativas, 0 que assegura afirmar que, por exemplo, o
inadimplemento do tributo ndo gera, necessariamente, a responsabilizacéo dos diretores ou gerentes, por
n&o ser esta uma das possibilidades legais.

Hugo de Brito Machado, em Curso de Direito Tributario, leciona que “néo se pode admitir que o néo
pagamento do tributo configure ainfragdo de lei capaz de ensgjar tal responsabilidade, porque isto
levaria a suprimir-se aregra, fazendo preval ecer, em todos 0s casos, a excegdo. O ndo cumprimento de
uma obrigacéo qualquer, e ndo apenas de uma obrigacao tributéria, provocaria a responsabilidade do
diretor, gerente ou representante da pessoa juridica de direito privado inadimplente. Mas tal concluséo é
evidentemente insustentavel. O que alei estabelece como regra, isto €, alimitacdo da responsabilidade
dos diretores ou administradores dessas pessoas juridicas, ndo pode ser anulado por esse desmedido
elastério dado a excegéo” .[1]

Esse é o0 entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Tributario. Embargos de divergéncia. Responsabilidade do sdcio-gerente. Inadimplemento. 1. A
auséncia de recolhimento do tributo ndo gera, necessariamente, a responsabilidade solidaria do socio-
gerente, sem que tenha prova de que agiu com excesso de poderes ou infracéo a lei, ao contrato social
Ou ao estatuto da empresa. 2. Embargos de divergéncia rejeitados.
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(STJ, 18S.,, EREsp 374139/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJU 28/02/2005).

Tributario. Execucéo fiscal. Pedido de redirecionamento. Auséncia das condigdes do art. 135, |11, do
CTN. 1. O principio da solidariedade, definido no art. 13 da Lei 8.620/93, so pode ser aplicado em
combinagdo com os ditames do art. 135, |11, do CTN, pelo que o sicio de responsabilidade limitada so
ser& chamado ao polo passivo da execucao fiscal se houver prova de gue atuou na geréncia ou na
administracdo da empresa no periodo em que n&o ocorreu o recolhimento do tributo. Ausente no caso
em apreco. 2. Recurso especial ndo provido. (STJ, 12 T., REsp 639005/RS, Rel. Min. Francisco Falcéo,
rel. p/ ac. Min. José Delgado, DJU 06/02/2006).

Pois bem. Dito isto, cabe ainda ressaltar que ndo cabe aos diretores, gerentes ou representantes das
empresas comprovarem que ndo agiram com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos, uma vez que, conforme precedentes do STJ, ndo cabe a parte produzir prova sobre fato
negativo, como ainexisténcia destas condutas ilicitas.

O fato de 0 nome do diretor, gerente ou representante da empresa, estar presente na certiddo de divida
ativa de forma automatica— quando da propositura do executivo fiscal a Fazendalancar uma dessas
pessoas como executado — ndo pressupde gque estes tenham agido com excesso de poderes ou infragéo a
lei, contrato social ou estatutos, umavez que ndo se pode conferir ao titulo executivo a*“ presuncdo de
certeza’, acreditando que efetivamente concretizou-se uma das ilegalidades do supramencionado artigo,
sem que hgja uma efetiva comprovacao dos fatos pel o fisco/exequente.

Confira o posicionamento adotado pelo STJ sobre aimpossibilidade de producéo de prova negativa:

Processual civil. Execucdo fiscal. Onus da prova. Fato negativo. Auséncia de notificacéo do devedor no
procedimento administrativo embasador da extracéo dos titulos executivos. Nulidade. Presuncéo de
liquidez e certeza da CDA afastada. Auséncia de intimacgdo pessoal da fazenda.

1. A Certiddo de Divida Ativa é titulo que contém os requisitos da certeza e liquidez, conforme
presuncao estabelecida no art. 204 do CTN, mas admite prova em contrario, sendo afastada tal
presuncao se comprovado que o processo fiscal que Ihe deu origem padece de algum vicio.

2. Na espécie, o vicio verificou-se anteriormente a propria inscri¢éo, porquanto ndo realizada a
notificacdo do lancamento, ato de importancia fundamental na configuracdo da obrigacao tributéria. A
Sua auséncia contaminou, por inteiro, o surgimento do creédito

tributario executado.

3. A tese do exequente de que competiria ao contribuinte o Gnus de comprovar as suas alegacdes nao
mer ece éxito por tratar-se de prova de fato negativo, ndo devendo ser exigido do contribuinte que
demonstre em juizo que néo foi devidamente notificado para se defender no processo administrativo,
gue se encontra em poder do exequiente. No caso, caberia a Fazenda diligenciar e provar a efetiva
notificagao do contribuinte para se defender.

4. O aresto recorrido entendeu ndo procedente a arguicao de nulidade invocada pela auséncia de
intimacao pessoal do representante da Fazenda considerando diversas particularidades ocorridas no
tramite do processo. A Fazenda, atendendo a comunicacao veiculada no diario oficial, compareceu
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inUmeras vezes nos autos, inclusive para dispensar a producdo de provas e requerer o julgamento
antecipado da lide, sem haver suscitado a nulidade.

5. Agravo regimental ndo-provido. (STJ, 22T., AgRg no Ag 1022208/GO, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJU 21/11/2008). (g.n.)

E evidente que se entendermos que cabe ao executado — diretores, gerentes ou representantes das
empresas — demonstrar na execucdo fiscal que ndo agiu com alguma das hipoteses de sua
responsabilizacéo, tratar-se-a de producéo de prova sobre fato negativo, o que é rechagado pelo Poder
Judiciario.

Portanto, para que os diretores, gerentes ou representantes das empresas sejam responsabilizados pela
infrac&o tributéria, com a consequente inclusdo de seus nomes na certiddo de divida ativa, sofrendo com
as coergoes estatais, como a penhora de seus bens, € necessério (entenda-se, obrigatério) a presenca de
varios requisitos.

S0 eles: a comprovagao, por parte do fisco, de que as pessoas elencadas no inciso |11 do artigo 135 do
CTN tenham agido com excesso de poderes ou infracdo alei, contrato social ou estatutos; que estas
pessoas fizeram parte da empresa quando da ocorréncia do fato gerador; e que elas tenham sido
notificadas quando da instauragdo do processo administrativo — lavratura do auto de infragdo —, dando
efetividade ao contraditério e ampla defesa ja no ambito administrativo.

Ocorre que, lamentavelmente, a primeira se¢éo do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento realizado
em sede de recurso repetitivo — que impede que recursos que tramitam nas 12 e 22 instancias que tratem
desta matéria sejam admitidos na corte — confirmou a tese de que se 0 nome do socio ou do
administrador da empresa estiver na certiddo de divida ativa, caberaa ele, e ndo ao fisco, provar que ndo
incorreu nas situagdes previstasno CTN (art. 135), conferindo a CDA a*presuncéo de certeza’.[2]

Tal decisdo é contraditoria entre os julgados da mesma corte, conforme depreende-se dos arrestos acima
mencionados.

Ora, se 0 STJ entende que os sujeitos indicados no inciso |11 do artigo 135 do CTN néo admite que a
parte sgjaimputado o 6nus de produzir prova sobre fato negativo, conforme decisio proferidaem 21 de
novembro de 2008 no Agravo Regimental do Agravo de Instrumento 1.022.208/GO, como ent&o afirmar
gue “se a execucao foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o0 nome do socio constada CDA, a
ele incumbe o 6nus da prova de que n&o ficou caracterizada nenhuma das circunstancias previstas no art.
135 do CTN, ou sgja, ndo houve a prética de atos ‘ com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatutos' " ?

Observe que o raciocinio dentro da prépria corte € totalmente antagénico, ora afirmando que néo é
possivel produzir prova negativa, como € o caso de demonstrar-se que ndo houve excesso de poder ou
infracdo alei, contrato social ou estatuto, ora aduzindo que com ainclusdo do nome do sicio na certidao
de divida ativa, cabe a este demonstrar que ndo cometeu as infragdes mencionadas.

Diante da divergéncia existente dentro do STJ, o que da azo a Fazenda Publica cada vez mais cometer
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préticas ilegais e abusivas em desfavor do contribuinte, cabe aos juristas buscar a reforma deste
posicionamento, para garantir os direitos dos contribuintes, dando fiel cumprimento aos preceitos legais.

[1] MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 23?2 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2003. P&g. 153.
[2] Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.104.900-ES. Rel. Min. Denise Arruda
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