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Creéditosde PIS e Cofins em substituicao podem ser pedidos na Justica

O regime de substituicéo tributéria da Cofins sobre combustiveis e derivados de petroleo teve inicio com
aLe Complementar 70/91, sendo o mesmo regime também adotado para as contribui¢bes do Pl S/Pasep
por forca da Medida Provisoria 1.212/95.

Com o advento da Le 9.718/98, houve a unificagdo dalegislacéo relativa ao PIS/Pasep e da Cofins com
aimplementagéo de uma ateracdo no regime de substituicao tributéria até entdo vigente. A sujeicao
passiva tributaria passou a ser atribuida as refinarias de petréleo e ndo mais as distribuidoras de
combustivel.

Essa modificagdo, introduzida pelo artigo 4% 1] daLei 9.718/98, determinava que as refinarias de
petréleo ficariam, a partir de 1° de fevereiro de 1999, na condicdo de substitutas tributarias, responsaveis
pel o recol himento das contribui¢des devidas pelos distribuidores e comerciantes vargjistas de
combustiveis derivados de petroleo, incidentes sobre toda a cadeia de producéo.

Com a edicdo desta norma, sobreveio a regulamentacéo desta modalidade de tributacdo através da
Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal 6/99, cujo artigo 6° assegurava “ o ressarcimento
dos valores das contribuicdes referidas no artigo anterior, correspondentes aincidéncia navenda a
varegjo, na hipétese de aquisicdo de gasolina automotiva ou 6leo diesel, diretamente a distribuidora’.

Nesse caso, a norma garantia o ressarcimento da Cofins, cobrada pela refinaria de petréleo, ao
consumidor final relativamente a etapa da comercializagdo que nédo se realizou.

Ocorre que tal regime de substituicdo tributaria foi extinto com aedi¢do daMP 1.991-15/00[2], o que foi
feito através do seu art. 46, inciso 11[3], de onde se extrai ainstitui¢do de novadisciplina paraas
contribuic¢des PIS/Cofins, a partir de 1° de julho de 2000.

Foi estabelecido o regime de tributacdo monofésica, através do qual os combustiveis passaram a ser
tributados exclusivamente na cadeiainicial, com estipulagcdo de aliquotas maiores para as refinarias de
petroleo, haja vista a reducdo a zero das aliquotas das contribuicdes Pl S/Cofins incidentes nas cadeias
posteriores de comercializacéo (distribuidoras e vargjistas), consoante nova redacéo dada pela MP 1.991-
15/00 ao art. 494] daLei 9.718/98, cumulado com o art. 43[5] desta mesma norma.

Assim, dada a extincao do regime de tributacdo anteriormente vigente, restou sem efeito anormadaIN
SRF 6/99, pelo que a Receita Federal entende ndo haver que se falar mais em crédito decorrente da
aquisicédo direta de combustivel por consumidor final a partir de 1° de julho de 2000.

Naverdade, a chamada tributacdo monofésica, instituida pela MP 1.991-15/00, impde a cobranca da
aliquota PI S/Cofins apenas nas operacdes realizadas pelas refinarias de petréleo, pretendendo fazer crer
ao contribuinte que, em decorréncia da incidéncia da aliquota zero nas demais fases de comercializagéo,
ndo haveria de se falar em encargo tributario assumido pelo consumidor final.

Através deste novo regime de substituicéo tributaria, concentrou-se no contribuinte de direito (refinaria)
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aincidéncia datributacdo devida, o que, naverdade, consistia na cumulagdo das aliquotas que
anteriormente incidiam nas demais fases de comercializacdo do produto, aquela praticada pela
distribuidora e pelo comerciante vargjista.

Com isso, as refinarias passaram a incorporar aos precos dos combustivels as contribuicdes para o
PIS/Cofins, fazendo repercutir o 6nus do tributo, de modo que, ao final, o encargo financeiro ainda fosse
transferido ao contribuinte de fato, ou sgja, consumidor final, quando da aquisicdo de combustivel
diretamente da distribuidora.

Logo, verifica-se que, na pratica, os efeitos produzidos pela substitui¢cdo tributéria anteriormente
existente sdo 0os mesmos implementados pela tributacdo monoféasica instituida pela MP 1991-15/00.

Com efeito, suprimidas duas das fases de comercializagdo do produto por ocasido da aquisicao direta de
combustivel pelo consumidor final junto a distribuidora, incorre o fato gerador presumido no qual se
baseia a cobranca da exagéo fiscal monofasica, cujatributacéo disfarcadaincorpora a aliquota das fases
relativas arefinaria, distribuidora e comerciante varejistal6].

E, na hipdtese de inocorréncia do fato gerador presumido, o paragrafo 7°, do art. 150, da CF/88, assegura
“aimediata e preferencial restituicéo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido”.

Acerca deste tema (substituicdo tributaria para a frente) o Supremo Tribunal Federal j& se pronunciou
por ocasido do julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.815-4/AL :

“O fato gerador do ICMS e arespectiva base de célculo, em regime de substituicdo tributaria, de outra
parte, conquanto presumidos, ndo se revestem de carater de provisoriedade, sendo de ser considerados
definitivos, salvo se, eventualmente, ndo vier arealizar-se o fato gerador presumido”.

Com efeito, percebe-se que a MP 1.991-15/00 manteve o regime de substituic¢&o tributaria adotada
anteriormente, que garantia a existéncia de crédito ao consumidor final quando da aquisicdo de 6leo
diesel ou gasolina diretamente da distribuidora.

Diante dessas consideracdes, parece-nos possivel reaver, judicialmente, os créditos ndo prescritos do
PIS/Pasep e da Cofins apurados em decorréncia da substituicdo tributaria sobre combustivel, ainda que
posteriores ao advento da MP 1991-15/00.

[1] Art.4°. Asrefinaria de petrdleo, relativamente as vendas que fizerem, ficam obrigadas a cobrar e a
recolher, na condicdo de contribuintes substitutos, as contribuicdes a que se refere o art. 22, devidas pelos
distribuidores e comerciantes varegjistas de combustiveis derivados de petroleo, inclusive gés.

[2] Reeditada pela Medida Provisoria n®.2.158-35/2001, ratificada pela Lei n°.9.920/2000.

[3] Art. 46. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos:

(..)
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Il —no que se refere anova redacdo dos arts. 4° a6° da Lei n°.9.718, de 1998, e ao art. 43 desta Medida
Provisoria, em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1 de julho de 2000, data em gue cessam
os efeitos das normas constantes dos arts.4° a 6° da L el n®9.718, de 1998, em sua redagao original, e dos
arts. 4° e 5° desta Medida Provisoria

[4] Art. 4°. Lel n°.9718/98 (redagao da MP n°.1.991-15/200). As contribuig¢bes para os Programas de
Integracdo Social e de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico — PIS'/PASEP e parao
Fianciamento da Seguridade Social — COFINS devidas pelas refinarias de petroleo serdo cal culadas,
respectivamente, com base nas seguintes aliquotas:

| —trésinteiros e vinte e cinco centésimos por cento e quinze por cento, incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda de gasolina automotiva e de gés liquefeito de petroleo — GLP;

Il — doisinteiros e oito décimos por cento e treze por cento, incidentes sobre a receita bruta decorrente
davendade dleo diesdl;

(..)

[5] Art. 43. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da contribui¢do para o PIS'/PASEP e da COFINS
incidentes sobre areceita bruta decorrente da venda de:

| — gasolina automotiva, 6leo diesel e GLP, auferida por distribuidores e comerciantes vargjistas;
(...)
[6] TASOKO, Toshinobu. Pis/Cofins sobre combustiveis. 01%d. LZN. 2006, p. 26//27.
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