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Nao se faz Justica com lancamentos injustos nem desfile de viatura

Como é publico e notério, a arrecadacao tributaria teve queda nos Ultimos meses e ndo necessitamos de
grandes pesquisas para encontrarmos a explicacdo, que esta na reducéo da atividade econémica no
mundo todo.

Alias, parareduzir os efeitos da crise mundial foram necessarias algumas reducdes de impostos, o que é
razoavel em um pais cuja carga tributaria esta acima da que se pratica na maioria dos paises chamados
emergentes. Assim, € um erro elementar e uma grande injustica pretender atribuir a qgueda da
arrecadacdo a uma suposta diminuicao das atividades de fiscalizacéo.

Diante desse quadro, devemos receber com muita cautela as noticias rel acionadas com suposta
sonegacao de tributos em empresas que atuam com mercadorias importadas, especialmente aquelas
classificadas como “de luxo”.

N&o nos parece razoavel supor que as autoridades fazendarias adotem um comportamento
preconceituoso em relacdo a empresas que, legal mente estabel ecidas, podem ser e normalmente séo
fiscalizadas com rigor, até mesmo em funcéo do expressivo valor agregado das mercadorias que vendem.

Por outro lado, € indispensavel que haja um combate sistematico a sonegacdo fiscal para, primeiramente,
dar cumprimento ao mandamento constitucional daisonomia, pois se alguém nao pagar os tributos
devidos estara em vantagem face aos seus concorrentes de forma criminosa. Crimes devem ser
combatidos e criminosos devem ser punidos naformadalel.

L amentavel mente, porém, ha situacdes em que algumas autoridades, ainda que nalouvavel intencéo de
cumprir suas obrigacdes, ultrapassam os limites da lei, fazem afirmagdes desnecessérias e acabam
criando nulidades que podem ser utilizadas pel os contribuintes nas respectivas defesas.

Uma dessas nulidades ocorre quando o fisco negligencia na produgéo das provas a seu cargo,
pretendendo transferir para o contribuinte o 6nus de produzir prova negativa. Porque encontrou
determinadas anotagbes em um estabel ecimento, certo fiscal resolveu “interpreta-las’ como se fossem
uma listagem de vendas e, apos a defesa do contribuinte, afirmou gque este “ndo conseguiu provar que
ndo havia sonegagdo”.

Todos sabemos que o 6nus da prova incumbe a guem alega. Trata-se de norma elementar de Direito, que
ndo necessita de maiores explicacdes ou comentérios. No que se refere ao processo administrativo fiscal,
uma das mais claras licoes a respeito encontramos na obra doutrinaria de Hugo de Brito Machado:

“O desconhecimento da teoria da prova, ou aideologia autoritéria, tem levado alguns a afirmarem que
no processo administrativo fiscal 0 énus da prova € do contribuinte. 1sso ndo é, nem poderia ser correto
num Estado Democratico de direito. O 6nus da prova no processo administrativo fiscal € regulado pelos
principios fundamentais da teoria da prova, expressos, alias, pelo Cédigo de Processo Civil, cujas
normas sdo aplicaveis ao processo administrativo fiscal. No processo administrativo fiscal para apuracéo
e exigéncia do crédito tributério, ou procedimento administrativo de langamento tributario, autor € o
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Fisco. A ele, portanto, incumbe o 6nus de provar a ocorrénciado fato gerador.” (Mandado de Seguranca
em Matéria Tributaria, 52 Edicéo, Editora Dia ética, Sdo Paulo, 2003, pagina 272).

Se ndo é legitima ainversdo do 6nus da prova em matériatributaria, também néo pode ser admitido o
uso exagerado de indicios ou presungdes que ndo estejam amparados em fatos claramente demonstrados.
A fraude, a simulacéo, o dolo, o conluio, ndo podem ser presumidos, mas necessitam de apuracéo
adequada, seja através de documentos, diligéncias, testemunhas, pericias, €etc.

Tanto o fisco federal quanto o estadual ja admitiram que as provas devem ser robustas e sérias para que
se viabilizem o lancamento de tributos e a exigéncia de multas.

Na éreafederal temos, por exemplo, as seguintes decisdes:

“Q 6nus da prova da ocorréncia de fatos que levam a ocorréncia do fato gerador sempre é da autoridade
lancadora. N&o é correto, com base em alguns indicios extrair-se a conclusdo de determinado fato,
imputando-se ao contribuinte o dever de provar que ndo compensou prejuizo fiscal indevidamente. Ao
contrério, a autoridade € que tem de provar que o prejuizo foi utilizado de formairregular. Na auséncia

dos elementos citados, fica bastante vaga a autuacéo.” (Primeiro Conselho de Contribuintes, 72 Camara,
Sessao de 19/08/1998, Acdrdéo 107-05.223)

“ Indicios autorizam, quando muito, a presuncdo, assim mesmo, ndo dos/para os tipos supra referidos.
Admitem-se as presuncdes, assim mesmo, quando expressamente prevista em lei, para se concluir no
sentido de que alel a acolhe como base suficiente para o langamento. Em direito, a guisa de principio
maior, tem-se assente que simulag&o, afraude, o conluio, etc., ndo se presumem. Devem ficar
sobejamente comprovados, estreme de qualquer davida, anivel de principio geral, tanto que haaregra
maior do in dubio do C.T.N., art. 112.” (Primeiro Conselho de Contribuintes, 32 Camara, Acérddo 1033-
11.865 — sessdo de 5/12/91)

Na esfera estadual, o Tribunal de Impostos e Taxas da Secretaria da Fazenda do estado de S&o Paulo ja
decidiu que:

“O procedimento administrativo, pelo seu caréter instrutorio, de formalizagéo e constituicdo definitiva
do crédito tributario, ndo pode acabar moldado segundo o que resulta de simples dados informativos,
presuntivos, extraidos de informacdes ndo oficiais. S8o relevantes estes indicios, mas ndo sao
fundamentais. Ha que ser feita apuracéo detida nos livros e documentos fiscais da empresa, para se
verificar se dos dados ali constantes, ndo foram feitos registros nos livros fiscais proprios.... Trata-se de
anotacoes, simples anotagdes, que ndo tem o valor que aelas foi dado pelo autuante” ... Diante do
exposto e 0 mais que dos autos consta, dou provimento integral ao recurso, parajulgar insubsistente o
auto de infragéo inicial.(Proc. DRT-4 n. 6986/91, julgado em sesséo da 4° C. Especial de 20.11.92 — Rel.
José Augusto Sundfeld Silva.)

O uso indiscriminado de presunc¢des ou indicios como se fossem provas absolutas em matéria tributéria
tem dado origem a muitos erros.

Ja houve o caso (em 1995) de uma empresa que importava veiculos da Alemanha e foi acusada de sub-
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faturamento, pois o valor de um veiculo por ela adquirido erainferior ao que constava em um catalogo
norte-americano, onde 0 mesmo veiculo era vendido por um preco 30% maior. Esqueceu-se o fiscal que
o catalogo por ele consultado trazia precos de venda no varejo, ao consumidor, enquanto aimportadora
brasileira adquiria a mercadoria pelo preco de distribuidor/atacadista, onde, como é ébvio, ndo sdo
computados os impostos internos.

Mais recentemente uma empresa que importava confecgdes da Itdliafoi multada porque o prego do que
adquiria estava abaixo de uma listagem obtida pelo fisco nainternet, onde constava o valor que se
cobrava ho varegjo, em umalojaem Mildo. Neste caso, esqueceu-se o fiscal de que ha enorme diferenca
entre o valor de uma coisa que se expde a venda em umalojaem Mil&o e o valor pelo qual essa mesma
coisa e exportada em grande quantidade.

Como os fiscais sdo profissionais sérios e muito bem preparados tecnicamente, ndo € razoavel que
admitamos que eles ignorem essas particul aridades das variagcoes de precos. Qualquer pessoa sabe que 0
preco de uma gravata na vitrine de uma loja elegante € bem maior do que o0 preco dessa mesma gravata
guando exportada em grande quantidade.

Portanto, ndo sendo o fiscal um ignorante, tudo indica que seu erro seja resultado de pressoes que ele
estgja sofrendo paralavrar autos de valores mirabolantes. Talvez esses valores possam ser usados
politica ou ideol ogicamente paraimpressionar a opinido publica com o anincio reiterado de operacdes
fisco-policiais. Talvez sirvam tais expedientes para fechar algumas empresas e até prender alguns
comerciantes de mercadorias “de luxo”. Mas n&o se faz justica com erros, com langamentos injustos e
muito menos com desfiles de viaturas.
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