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Nao incide ICM S sobre leasing porque produto n&o integra ativo da
empresa

Contratos de leasing ndo sdo geradores de ICMS. Como a mercadoria ndo integrara o ativo fixo da
empresa, amera circulacdo fisica do bem ndo configura fato gerador do imposto. Este entendimento
sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica, e que vai contra decisdo posterior do Supremo Tribunal
Federal, foi aplicado pelo juiz José Tadeu Picolo Zanoni, da 12 Vara de Fazenda Publica de Osasco (SP).
Ele determinou que o delegado regional tributério deixe de cobrar ICM S da empresa Diagndsticos da
América

No pedido de Mandado de Seguranca, a empresa explicou que arrenda equi pamentos necessarios par a
sua atividade por meio de contratos internacionais de leasing. A Fazenda Estadual a autuou porque
entendeu que houve compra do equipamento.

Os advogados da empresa sustentaram que houve afronta ao entendimento ja pacifico no Superior
Tribunal de Justica e citaram decisdes no sentido de que contratos de leasing ndo configuram fato
gerador de ICMS. O pedido de liminar foi concedido pelo juiz. Em seguida, 0 Ministério Publico se
manifestou contra a concessdo do Mandado de Seguranca.

Em sua decisdo de mérito, o juiz José Tadeu Zanoni acata 0s argumentos da defesa da empresa. Em seu
voto, ele transcreve decisdo da 12 Turma do STJ (Resp 851.386). Neste acdrddo, os ministros observam
gue, apesar de o Plenario do Supremo Tribunal Federal ter entendido de forma contréria, preferem
manter a posi¢do ja consolidada na 12 Secéo da corte. Afirmam que a decisdo do STF foi “em acordédo
isolado e ndo unanime” e desconsiderou o fato de que no leasing ndo ha circulagdo de mercadoria.

Zanoni, no despacho, também remete a decisdo da 10?2 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
paulista. Os desembargadores, como publicou a Consultor Juridico em maio de 2008 (clique aqui para
ler), entenderam que a Constituicéo Federal sd permite o recolhimento do ICM S nos produtos e insumos
usados no processo produtivo. Para eles, a Constituicao deixa de lado os bens que integram o ativo fixo
ou que sdo consumidos na prépria empresa e aquel es que os contribuintes chamam de bens
intermediarios e secundarios.

Leia a decisao

12VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE OSASCO
Processo 787/2008

VISTOS.

DIAGNOSTICOS DA AMERICA S.A. impetrou mandado de seguranca preventivo contra ato do Sr.
Delegado Regional Tributério de Osasco. Alega: a) arrenda equi pamentos necessarios para sua
atividade; b) cita contratos de arrendamento mercantil internacional e a autoridade impetrada entendeu
gue houve compra do equipamento, realizando-se o fato gerador do ICMS; ¢) néo é possivel aincidéncia
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de ICMS sobre leasing internacional (citajulgados); d) informadispor de parecer de renomado jurista
para sustentar suatese de que ndo incide o ICM S em casos assim; €) pede aliminar para determinar que
a autoridade coatora se abstenha de exigir o ICM S em casos assim e que também se abstenha de lavrar
autor de infragdo para cobrar o imposto supostamente devido em relagéo aos fatos narrados. Junta
documentos (fls. 26/201). A liminar foi concedida (fls. 204).

A autoridade coatora prestou informacgoes (fls. 210/230). O MP opinou afls. 232/24, pela denegacéo da
seguranca.

E o relatorio.
DECIDDO.

Passo a decidir o feito no estado em que se encontra, els gue os pontos controvertidos sdo de direito.
Admito a Fazenda do Estado de Sao Paulo como litisconsorte passiva, anotando-se.

O mandado de seguranca pode ser conhecido eis que ndo se trata de discussao sobre lel em tese, massim
de caso concreto descrito nainicial e com perigo real de acontecer. A impetrante tem legitimidade
processual e interesse de agir.

No mérito, temos que aimpetrante sustenta sua divergéncia a respeito do entendimento da Fazenda
Estadual paulista e também do Supremo Tribunal Federal, que mudou seu entendimento recentemente.
Cita julgados paulistas e do Superior Tribunal de Justica, bemn como o parecer que aparece no terceiro
volume dos autos.

Considerando os julgados estaduais e o parecer juntado, impossivel deixar de concordar com a
impetrante. A discussdo € longa, como demonstram o0s documentos juntados, por iSso, cito 0 seguinte
trecho do parecer trazido:

“Por fim, assinalo que o GATT, do qual o Brasil é signatario, contém uma clausula de néo-
discriminacdo que impede que qualquer pais participante do acordo dé aos produtos importados
tratamento tributario diferente do que da aos produtos locais, no que diz respeito aos impostos internos.
E exatamente o que iria acontecer se o ICMSincidisse na entrada de mercadorias sob arrendamento
mercantil, uma vez que, nas operagoes internas de arrendamento ndo ha essa incidéncia. Ao dizer isto,
nao quero afirmar nem gue a Constitui¢éo néo pode opor-se a um tratado internacional pré-existente,
nem que deva interpretar-se a luz de ato hierarquicamente inferior. O que pretendo salientar € que €
altamente improvavel que o legislador constitucional tivesse pretendido alterar o disposto no GATT em
um caso tao particularizado e de baixa repercussdo geral” ((fls. 150).

Em seguida, o parecerista fala sobre a alteracéo no texto constitucional (emenda 33/2001):

“O novo texto ndo altera as conclusdes al cangadas com base no texto anterior. O fato de ndo falar em

“ entrada de mercadoria importada do exterior, ainda quando se trata de bem destinado...” masem

“ entrada de bem ou mercadoria importados do exterior...” ndo significa que o texto tenha feito uma
separacdo completa entre duas categorias: a de bem e a de mercadoria. A analise sistematica antes
feita permanece valida uma vez que a modificacdo foi feita no caput do paragrafo 2°. que diz que “

0 imposto previsto noinciso || atenderd ao seguinte’ e uma vez que 0 imposto previsto nesteinciso Il é
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exatamente o imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias. Portanto, tudo quanto
esta subordinado ao caput do inciso cuida de mercadorias, tanto mais que este paragrafo refere-se ao
inciso Il do art. 155 da Constituicdo Federal” (fls. 151/152).

A impetrante citajulgados do STJ posteriores a decisdo do STF, todos mantendo o entendimento
anterior, ou sgja, 0 ICM S ndo incide em casos assim.

Também nalinha divergente do Supremo Tribunal Federal, importante citar o julgado copiado nos autos,
no qual o relator faz mengdo ao julgamento do STF, chamando-o de minoritario e reafirma a posi¢céo
anterior do STJ, ou sgja, de ndo incidéncia do ICM S em casos assim. Permito-me reproduzir a ementa
(grifos deste Juiz):

AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°851.386 - MG (200670099875-8)

Relator: Ministro Francisco Falcao
Agravante: Estaod de Minas Gerais
Procurador: Nabil El Bizri e outros
Agravado: Murilo Carvalho Santiago e outros

EMENTA

IMPORTACAO DE AERONAVE PELO REGIME DE LEASING. ICMS. NAO INCIDENCIA.
ALTERACAO DO ART. 155, § 29, "a' DA CF PELA EMC 33/2001. MANUTENCAO DO
ENTENDIMENTO. PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO.

| — A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que néo incide ICM S sobre aimportagéo
sob regime de leasing. Precedentes: REsp n° 341.423?SP, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJde
1870272002, REsp n° 299.674?SP, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, DJ de 1170672001; REsp n°
58.3767SP, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ de 08705795.

Il — A despeito derecente pronunciamento do Plenario do Supremo Tribunal Federal em acérdao

isolado e ndo unanime proferido no RE n° 206.069?SP, a PRIMEIRA SECAO, no julgamento do
REsp n°® 692.945?SP, DJ de 11?09?2006, Rel. Min. ELIANA CALMON, a unanimidade, entendeu
que deve prevalecer o entendimento pacificado deste Superior Tribunal de Justica pela ndo-
incidénciadeICMS,

Il — Mesmo apos a ateracdo que a EC 3372001 promoveu no art. 155, § 2.5 “&’, da Constituicdo da
Republica, tem-se que nos contratos de leasing, por ndo existir a circulagdo juridica da mercadoria, ndo
incide 0 ICMS. A propriedade do bem permanece com o arrendante, sendo que a mera circulagéo fisica
da mercadoria ndo configura o fato gerador daquele tributo.

IV — A solucéo prevalece mesmo no caso concreto, em gque aimportacéo se deu depois dareferida
emenda constitucional, pois como bem observado naquele julgado da 1.2 Secéo, o Eg. STF
desconsiderou o fato de que no leasing ndo ha circulacdo de mercadoria, pois se trata de um contrato de
arrendamento mercantil. De qualquer forma, os bens assim importados n&o integraréo o ativo fixo do
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importador, ndo havendo que se falar em circulagéo de mercadoria.
V — Agravo regimental improvido

Anoto que a documentaco trazida pelaimpetrante também traz cdpia de decisdo anterior desta Vara
(fls. 157/160). A impetrante também juntou diversos julgados recentes do tribunal bandeirante, todos na
linha aqui adotada. Por isso, € 0 caso de conceder a seguranca desejada.

Mais recentemente foi publicada noticia envolvendo laboratorio concorrente do impetrante, mas no
mesmo sentido do que ora se decide:

Importacéo de aparelhos

Laboratério Fleury tem imunidadetributariado ICM S

por Fernando Porfirio

O Laboratorio Fleury tem direito aimunidade tributéria do ICM S naimportacéo de quatro ecografos
(um tipo de aparelho de ultrassonografia). A decisdo € do Tribunal de Justica de S&o Paulo, que entendeu
n&o ser os aparelhos mercadorias que seréo repassadas ao consumidor final, mas equipamentos usados
pelo Fleury para prestacéo de servicos médicos.

A Fazenda do Estado de S&o Paulo recorreu contra decisdo de primeirainstancia, que concedeu
mandado de seguranca proibindo a tributacdo na operacéo de importacéo e autorizando o levantamento
de deposito feito pelo laboratorio.

O Estado sustentou que aregra gera € o pagamento do ICMS naimportacdo de mercadoria e que a
Constituicdo Federal determinou aincidéncia do imposto na entrada de mercadorias vindas do exterior,
guando o bem se tratar de ativo fixo ou destinado ao consumo.

A 102 Camarade Direito Publico do TJ paulista entendeu que a Constituicéo Federal sd permite o
recolhimento do ICM S nos produtos e insumos usados no processo produtivo. Para os julgadores, a
Constituicéo deixa de lado os bens que integram o ativo fixo ou que so consumidos na propria empresa
e aquel es que os contribuintes chamam de bens intermediarios e secundérios.

Revista Consultor Juridico, 8 de maio de 2008
http://conjur.estadao.com.br/static/text/66143,1

Ante 0 exposto, julgo procedente o pedido inicial, concedendo a seguranca. Oficie-se. Nao ha custas
neste feito. Decorrido o prazo para eventual recurso voluntario, remetam-se os autos ao E. Tribunal de
Justica para 0 reexame necessario.

P.R.I.
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Osasco, 04 de setembro de 2008.
JOSE TADEU PICOLO ZANONI
Juiz de Direito

Date Created
28/04/2009
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