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Ao ser aprovada, a PEC 12 aumentou a inseguranca juridica do Brasil

A aprovagdo de uma emenda constitucional tal como a PEC 12/06 significa retroagir ao absolutismo
estatal, onde aLei sucumbe avontade do governante.

O Senado aprovou em dois turnos, no ultimo dia 1° de abril, a Proposta de Emenda a Constituicdo 12/06,
conhecida como PEC dos Precatérios, aqual altera atotalmente a sistematica de pagamento de
precatorios. A noticiafoi recebida com indignacéo pelos credores, por aqueles que os defendem, e
especialmente pela OAB. Ocorre que a mencionada emenda coloca em risco o direito dos credores dos
estados e municipios, trazendo atona a amarga lembranca do antigo estado de inseguranca juridica
vivenciado por aqueles que passaram por regimes antidemocréticos.

A PEC 12/06, de autoria do ex-presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Nelson Jobim,
apadrinhada pelo senador Renan Calheiros, limita o pagamento dos precatérios a 3,0% e 1,5% das
despesas primarias dos estados e dos municipios, respectivamente, e, entre outros gustes, institui uma
espécie de leildo reverso, onde seréo comprados pelo poder pablico os precatérios of erecidos com maior
desagio pelos credores. Desta infima porcentagem, 3,0% das despesas primérias dos estados e 1,5% das
despesas primarias dos municipios, 30% serdo destinados ao pagamento de credores segundo uma ordem
crescente de valores e 70% serdo utilizados nos leil8es publicos paraa“recompra’ dos precatorios com

deségio.

O conteido da PEC 12/06, na verdade, institucionalizara o terceiro calote publico, dado que o primeiro e
0 segundo cal ote remontam a morat6ria de 1988 — pagamento das dividas publicas em oito ano — e a
moratéria da Emenda Constitucional 30/00 — pagamento das dividas publicas em 10 anos—,
respectivamente. Segundo as estatisticas até entéo levantadas, caso a PEC 12 sgja aprovada, alguns
municipios levardo dezenas de anos para quitar o pagamento do estoque atual de precatorios. O estado
do Espirito Santo levaria precisos 140 anos para saldar as dividas atuai s perante os respectivos credores.

De acordo com o contelido apresentado, a PEC 12 viola disposi¢cdes constitucionais pétreas, a exemplo
do direito adquirido e da coisa julgada, atingindo, até mesmo, o ato juridico perfeito, garantias previstas
na Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XXXV |I. Os precatorios sdo dividas reconhecidas por
decisdo judicial definitiva, por meio da qual, determina-se ao ente publico devedor o cumprimento da
ordem de pagamento prevista no precatério, sem a possibilidade de discusséo ou impugnacdo posterior a
suaformagdo. Logo, é indteravel ao arbitrio de outrem, vez que esta definitivamente incorporado ao
patrimonio de seu titular.

Héa quem diga que a PEC 12 ndo viola o quanto determinado pela sentencajudicial que determina o
pagamento ao credor, conquanto tal alteracéo apenas limita a quantia destinada a quitacéo dos
precatorios, ndo modificando seu contetido. Nada obstante, a PEC ndo deixaria de ser inconstitucional
sob este argumento, eis que a sua pretensdo esbarra nas limitagdes do Poder Constituinte reformador,
haja vista que a ateragcdo no regime de pagamentos viola garantias e direitos fundamentais titularizadas
pelos credores, em afronta a protecdo constitucional concedida pelo artigo 60, 84°, inciso 1V.

O regime de pagamentos estipulado pela PEC 12, em consequéncia, hada mais faz do que obstar ou
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inviabilizar o recebimento, pelo particular, da quantia devida pelo ente publico. Pois, aexemplo do
Espirito Santo, que levara em meédia 140 anos para quitar suas dividas, 0 pagamento, no caso de uma
pessoa fisica, serarelegado a posteridade ou, no caso de uma pessoa juridica, 0 pagamento
extemporaneo talvez ndo mais sgja aplicado no interesse empresarial, caso, ainda, a pessoajuridica
credora esteja ativa.

A PEC 12 se perfaz em direta violagdo aos direitos e garantias individuais dos credores, esbarrando,
assim, nos limites constitucionais conferidos ao Poder Constituinte reformador, cujalimitagdo impede a
alteracéo da Constituicdo através de emendas tendentes a abolir direitos fundamentais. 1sso porque 0s
direitos adquiridos por for¢a do Poder Constituinte originario devem ser respeitados pelas reformas
constitucionais, produto do Poder Constituinte reformador, em razdo de sua limitagéo imposta pela
Constituicdo da Republica.

Alternativas ndo faltam as Fazendas para sanar as contas publicas, porém, obviamente, nada se mostra
t8o confortavel aos entes publicos quanto o calote instituido pela PEC 12. O Estado poderia
tranquilamente elaborar um regime de precatorios conversiveis em Titulos da Divida Pablica,
negociéveis no mercado, mantendo-se critérios equitativos para liquidacéo, ou, quando menos, poderia
regulamentar o poder liberatorio dos precatérios em relacdo ao pagamento de tributos, conforme ja
determinado pelo artigo 78, 8§ 2°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Entretanto,
tradicionalmente, os governantes brasileiros preferem violar direitos dos credores a honrar suas dividas.
Preferem acabar com a ordem cronol 6gica de pagamento, ignorar a prioridade dos precatérios
alimentares, a satisfazer o direito de seus credores, direito este sedimentado apos infindaveis anos de
batal ha junto ao Poder Judiciério.

Ao ser aprovado no Senado, a PEC 12/06 chega, até mesmo, a aumentar ainseguranca juridica do Brasil,
temida pel os investidores externos, menosprezando a nossa dubitavel posicdo econémicainternacional,
culminando em um verdadeiro retrocesso ao desenvolvimento econdmico desta nacdo. Pois, note-se que,
diante da“imunidade” do Poder Publico frente as condenagdes judiciais, quais seréo as garantias que se
poderdo oferecer ainvestidores externos, no sentido de que o governo brasileiro, que se diz democratico
e de direito, cumprira seus compromissos?

A aprovagdo de uma emenda constitucional tal como a PEC 12 significaretroagir ao absolutismo estatal,
onde alei sucumbe a vontade do governante. Aos credores nada mais restara do que esperar, pois, a
partir da aprovacéo da emenda em apreco, ndo adiantara vencer uma batalha judicial, travada por anos,
contra o ente publico, pois o estado estara protegido pelos limites da PEC 12/06 e, independentemente,
davitoriajudicial do credor, este dificilmente recebera ou exercera o seu direito, consubstanciado no
pagamento do precatério por s titularizado.
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