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Contribuicao que “ refoge a padr 6es da Constituicao” e
inconstitucional

Caro ministro Ricardo Lewandowski, a guem admiro e estimo. Vezes sem conta 0 Supremo Tribunal
Federal rejeitou as taxas municipais de iluminacéo publica, considerando-as, com razéo,
inconstitucionais. Nelas, o fato gerador € uma atuacéo do poder publico, especifica e divisivel, capaz de
ser medida relativamente a pessoa do contribuinte, como a coleta de lixo hospitalar. A finalidade da taxa
éressarcir o custo financeiro arcado para atender necessidades individuais. As chamadas taxas de policia
calham afiveleta parailustrar o caso. Quando obtemos um alvara de construcdo, um habite-se, um
passaporte, pagamos um quantum pelo servico que nos foi prestado, e a ninguém mais.

Ha um nexo de pertinéncia entre a Unido, estados e municipios e a pessoa do contribuinte. Ora, no caso
das taxas de iluminagdo publica todos os municipes, bem como os visitantes, fruiam as luzes nos
logradouros publicos e ninguém especificamente podia ser identificado como contribuinte. Feria-se
também o artigo 145, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal: “ Astaxas ndo poderdo ter base de calculo
propria de impostos’. Sim, porque, nos impostos, o fato gerador € sempre um ter ou fazer do
contribuinte (capacidade contributiva), e a base de calculo mede este ter ou fazer. Exemplos: o valor do
imoével no IPTU ou do carro, no IPVA, arenda que se ganha, a que se gasta (impostos sobre 0 consumo).
Julgou-se ataxa constitucional, sob aformade “contribuicdo”, e ndo de imposto municipal paraa
manutencado da rede de iluminacdo publica. Desviou-se V ossa Excel éncia dessa conclusdo por causa do
artigo 164, inciso IV, da Constituicdo, que proibe a afetacéo da receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
programa, salvo as excegdes que o proprio artigo enumera.

Pois bem, o novel imposto municipal, com destinacéo af etada da receita, seria apenas mais uma excegao
aacrescer asjamuitas existentes no artigo 164, inciso 1V. A decisdo do STF frustou a melhor doutrina
justributéria do pais e abriu a possibilidade, agorailimitada, de criacdo de impostos afetados, com o
nomen juris de contribuicdes especiais. A esperanca da sociedade teve acolhida no voto do ministro
Marco Aurélio Mello, 0 mesmo que votou, solitario, contra a criagao perigosa, por muitas e variegadas
razdes, de um Estado indigena dentro do Brasil, chamado Raposa Serra do Sol — existem mais 84

proj etos de reserva em andamento. A esperanca estava em dizer-se que a regra proibitiva de base de
célculo de imposto as taxas eraimperiosa, estendendo-se obviamente as contribui¢bes, porque ambas
tém por fatos geradores atuacdes do poder publico e ndo afatos proprios dos contribuintes. Com efeito, a
base de cal culo desse imposto com nome de contribuic¢éo é o valor do consumo de energia elétrica. O
fato gerador é consumir energia elétrica. A contribuicéo do artigo 149 da carta é que ndo &, porque ai 0
governo federal (sO ele € competente para institui-las) teria que atuar de algumaforma, pois esse artigo
reza que as contribuicdes existem para custear aintervencao da Unido na seguridade, nas profissoes
regulamentadas e no dominio econémico. O STF, sob avossa relatoria, aduziu que 0s municipios se
tornaram competentes para institui-la em funcdo da prépria emenda. Em suma, impostos afetados podem
ser criados com o nome de contribui¢do, mesmo que tenham face de imposto. Mas ndo ja vimos que, nas
contribuicdes, o fato gerador necessariamente € uma atuacéo do poder publico? No caso, o municipal
nadafaz. Apenas cobra sobre o consumo alheio. A contribuicéo da energia el étrica ndo financia
nenhuma atuagéo municipal.

Esta carta aberta ndo quer ensinar. Na Europa, a critica a jurisprudéncia, especialmente na Alemanha, é
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tarefa nobre e indispensavel ao envolvimento da sociedade nas decisdes das cortes constitucionais. A
doutrina das universidades ndo oporia reparos a deciséo, se ela reconhecesse que um NOVO iMpPOSto
municipal fora criado, mediante emenda constitucional. V ossa Exceléncia nos encheu de jubilo quando
disse, com exatidao: “A Cosip se assemelha aos impostos, no entanto, ela ndo se identifica com essa
espécie tributaria, em razéo do que dispde o artigo 164, inciso 1V, da CF, que veda vinculagéo da receita
de impostos’. Mas néo ja existemn excecBes? Mais uma, via emenda, seria inaceitavel ? Preocupa o fecho
do julgado: “A meu ver, a Cosip constitui um novo tipo de contribuicdo que refoge aos padrdes
estabelecidos na CF”. Ora, se refoge aos padrdes estabel ecidos da CF, € inconstitucional. Noutras
palavras, o artigo 149 A — acrescido a carta, via emenda — criou uma contribui¢do sem atuacdo estatal.
Simplesmente contornou as decisdes anteriores do STF, que diziam serem as taxas de iluminagéo
publica verdadeiros impostos. Pois bem, foi exatamente isso que o Congresso fez. Simples assim. Sem
embargo, curvo-me a autoridade do STF, amais excelsa de nossas institui goes.
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