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Em vez de proibir doagbes privadas, pais deveria melhorar o controle

Editorial do jornal Folha de SPaulo

Tornou-se padréo, no Brasil, que politicos respondam a escandal os envolvendo fundos eleitorais com a
proposta de estabel ecer o financiamento publico exclusivo de campanhas. Sem fugir aregra,
congressistas tentam de novo emplacar o projeto, na esteira dainvestigacéo que revelou parte das
relagbes entre uma empreiteira e 0 mundo partidario.

O debate, tal como apresentado pel os defensores da mudanca, esta carregado de mitificacfes. Em
primeiro lugar, é preciso ressaltar que o financiamento publico de campanhas ja ocorre no Brasil, em
volume relevante.

Nos ultimos quatro anos, foram distribuidos as legendas mais de R$ 580 milhdes, atitulo de repasse do
Fundo Partidario, constituido com dinheiro dos impostos. O contribuinte também banca as vultosas
despesas com a compra de horario no r&dio ena TV, afim de possibilitar a propaganda "gratuita’ das
legendas -€ urgente, alias, explicitar esse custo, pago as concessionarias de telecomunicagdo sob aforma
de rendnciafiscal.

Um dos projetos acalentados em Brasilia multiplica a dotagdo anual do Fundo Partidario por sete e o
transforma, ao lado da despesa com a compra de horarios na midia, na unicafonte legal de
financiamento de campanhas. Vai apenas aumentar brutalmente o 6nus para o contribuinte sem, no
entanto, oferecer melhoria nenhuma para 0 combate ao financiamento ilegal.

N&o faz sentido impedir que uma pessoa ou uma empresa doem dinheiro a candidatos e partidos com os
guais se identifiguem. Essa é uma prerrogativa saudavel da democracia, umavez exercida dentro de
paréametros que limitem ainfluéncia do poder econémico. Pardmetros razodveis estéo postos na
legislacdo brasileiravigente.

O cidado ndo pode doar mais que 10% da renda anual auferida no ano anterior a elei¢éo; o teto das
empresas esta fixado em 2% do faturamento anual. A realidade das financgas legais de campanha,
contudo, ainda congrega um numero muito reduzido de doadores, que ofertam grandes somas
individuais. Inverter essalogica— nadirecéo do modelo de "grande nimero de doadores de pegquenas
guantias*, como afirmou o presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Carlos Ayres Britto — trariaum
inestimavel reforgo alegitimidade dos politicos eleitos.

Paratanto, é necessario, como o TSE indica que farg, regular as doagdes com cartGes de crédito e débito
pelainternet, sistema que gjudou a multiplicar as pequenas contribui¢es nos EUA. Além disso, a
implantag&o de um teto fixado em reais — e n&o mais como percentual dareceita- limitariaa acéo dos
grandes doadores empresariais e incentivaria as campanhas a ampliar o seu nimero de financiadores.

Sistemas de financiamento de campanha menos vulneraveis a fraude também se preocupam em limitar a
despesa eleitoral. As normas que restringiram fortemente a distribuicéo de brindes, a veiculagéo de
propaganda nas ruas e 0s "showmicios', apesar dos exageros, baratearam as campanhas e facilitaram a
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fiscalizagdo das autoridades.

A adocéo do voto distrital misto -embora se vincule a um debate mais amplo sobre as regras da
representacdo popular- também traria, como beneficio adicional, uma queda no custo da propaganda. A
campanha, como regra, ficaria circunscrita a uma regido geografica menor.

Por fim, o topico de maior importancia num sistema de financiamento eleitoral € a capacidade das
autoridades de fazer cumprir anorma— e de investigar e punir doadores e receptores de dinheiro
repassado de maneirailegal. A abertura completa, em tempo real, do fluxo financeiro das campanhas ja
se torna ferramentaindispensavel afiscalizagcdo. A consulta a conta corrente de partidos e candidatos,
com indicagéo de doador e destino dos recursos, precisa ser frangueada nainternet.

Os processos de cassacdo de mandato de governadores apreciados pelo TSE exerceréo sobre a campanha
do ano que vem um constrangimento positivo na conduta dos candidatos. E por isso que o rigor
demonstrado na apuracdo de abusos do poder politico deveria ser exercido, também, na esfera do
financiamento ilegal de campanha. E ndo so contra os politicos beneficiados.

A lei sujeita empresas com participacéo comprovada em doagéo irregular a sangdes severas. Ficam
impedidas, por exemplo, de "participar de licitagdes publicas e de celebrar contratos com o poder
publico" por cinco anos. O efeito pedagdgico de uma condenacéo desse tipo, observado o amplo direito
de defesa, seriaretumbante.

[Editorial publicado na Folha de S.Paulo, deste domingo, 19 de abril]
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