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Retirar competéncia para presidir inquérito enfraquece Policia
Judiciaria

Dentro de um pais em que se buscam melhorias na area de seguranca publica estéd a figura do delegado
de Policia. O delegado de Policia como chefe dainstituicéo policial civil. Como chefe da Policia
Judiciéria a espera do reconhecimento da sua carreira juridica e a0 mesmo tempo sendo desvirtuado das
suas atribui¢bes tendo que assumir posto diverso da sua competéncia, perdendo espago através dos
tempos e sofrendo interferéncias para perder também a presidéncia do seu principal ato, qual sgja, o
Inquérito Policial.

O mestre Basileu Garcia bem definiu o que € o delegado de Policiajunto com o Inquérito Policial: “O
delegado de Policia € o guardido da sociedade e das Leis Penais, Ele verifica, in loco, no calor dos fatos,
os verdadeiros problemas sociais. Verificando uma infragéo penal, consubstancia pela entrega ao
Judiciario dos fatos, do autor, da materialidade, dos motivos, condicdes e circunstancias do delito, afim
de auxiliar na prética da Justica. Ele é Policia Judiciaria.”

Ao mesmo tempo em gue o Inquérito Policial ganhou forca com a evolugdo das eras e maior
credibilidade com o advento do computador que gjuda a produzir provas tecnol 0gicas autorizadas pela
Justica referentes as interceptacdes e rastreamento de ligacdes tel ef nicas dos investigados, bem como
em outros meios que intercedem para maior robustez daquele instrumento de defesa da cidadania, a
Policia Judiciaria perdeu campo com a atual Constituicéo Federal, quando o delegado de Policia deixou
de ter o poder de expedir o mandado de busca e apreensdo. Com aquelaforcga, alnvestigacéo Policial era
mais célere, mais benéfica para certas vitimas e até mesmo bem melhor para producdo de maiores provas
objetivando a busca da verdade real que bem dignifica o processo penal.

O poder do delegado de Policia de expedir — conforme seu entendimento — o mandado de busca e
apreensao de provas em residéncias ou em outros estabel ecimentos trazia boas consequiéncias as vitimas
de crimes contra o patriménio. Quando a Policia apreendia delinquientes por pratica dagueles crimes, de
imediato, tais mandados eram expedidos e quase sempre as vitimas tinham seus bens recuperados.

Referente a questdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia que ja vem sendo lavrado pela Policia
Militar em todo o Brasil, tirando essa prerrogativa que era exclusiva do delegado de Policia, ainda é
discutida em esferas judiciais que por certo traréo decisdes adequadas. Nesse sentido, entende amaioria
dos juristas que a competéncia € do delegado de Policia, a exemplo do pensamento de Julio Mirabete
quando afirmou: “Numainterpretacéo literal, |6gica e mesmo legal, somente 0 delegado de Policia pode
determinar alavraturado Termo Circunstanciado”. Esse mesmo pensamento € seguido também pela
moderna doutrina penalista, a exemplo de nomes como Rdmulo de Andrade Moreira, Guilherme de
Souza Nucci, Cezar Roberto Bittencourt, dentre outros.
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Observa-se, entretanto, que a partir dessa suposta “conquista’ por parte da Policia Militar, eles ja estdo
guerendo até presidir o Inquérito Policial comum, o que n&o deixa de ser um total contra- senso, vez que
tal pretensdo esbarra-se nos preceitos constitucionais referentes as atribuicdes das institui¢ces policiais.
As Policias se completam entre si com as suas funcdes definidas em lei para compor a seguranca publica.

Necessario se faz uma breve consideracdo para ndo se confundir o Inquérito Policial comum que €
atribuicdo exclusiva da Policia Judiciaria, com o Inquérito Policial militar. Conforme bem explicitao
colega delegado de Policia do Mato Grosso do Sul, Roberto Gurgel de Oliveira Filho, em um dos seus
artigos recentemente publicado: “No caso dos inquéritos policiais militares, estes servem para a
apuracdo de crimes militares e possuem Justica propria paraisso, inclusive, com previsdo constitucional.
Porém, mais uma vez nos deparamos com penas de natureza administrativas. Isto significadizer que se
trata de uma Justica de natureza administrativa, até porque, na hipotese do militar cometer um crime
comum sera julgado pela Justica comum, federal ou estadual, conforme o crime. Assim, também ndo ha
de se confundir o poder de investigacéo da Policia Judiciéria com o poder investigatério exercido em
ambito de inquérito policial militar.”

E importante registrar que as funcdes da Policia Judiciéria, em conformidade com a previsio do artigo
144 da Carta Magna, sdo da atribuicéo exclusiva da Policia Civil, dirigida por delegado de Policiade
carreira, enquanto que a Policia Militar deve desempenhar as atribui¢bes do policiamento ostensivo e a
preservacdo da ordem publica.

E de se frisar que bem recente o Ministério do Trabalho também definiu a funcéo do delegado de
Policia. A Classificacéo Brasileira de Ocupacéo (CBO) define como responsabilidade do delegado de
Policia a exclusividade das atividades de Policia Judiciéria, dirigir e coordenar as atividades de repressdo
asinfracOes penais, restabelecer a ordem e segurangaindividua e coletiva, as atividades de interesse de
seguranca publica, expedir documentos publicos e administrar recursos humanos e materiais.

Existem também movimentacdes no Legidativo e no Judiciario que pretendem passar a I nvestigacao
Policial parao Ministério Publico, vez que uma pequena parte de juristas entende que o Inquérito
Policial ndo passa de uma simples pecainformativa.

O advogado militante no Distrito Federal, Eduardo Mahon, em um dos seus artigos relacionados a
Policia Civil, bem alerta: “Estéa em curso um sutil movimento orquestrado de esvaziamento da Policia. O
objetivo final é submeté-la, por completo, ao Ministério Plblico. Como fazer isso, se estdo elencadas as
prerrogativas das autoridades policiais? E simples. Além de minar a credibilidade da classe, divulgando
amplamente imagens negativas, intervindo brutalmente nas questdes internas, sucateando a maguina
policial investigativa, retroalimentando a frustragdo social com relacdo as atividades inerentes dos
delegados e seus agentes, as atribui¢des constitucionais s&o maliciosamente (re) interpretadas como
‘concorrentes’ e ndo exclusivas. (...) O centro gravitacional quer se tornar um buraco negro e aPolicia
Civil, depois de enfraguecida, sera apenas um satélite a ser engolido”.

Para o criminalista Tales Castelo Branco, “o MP exerce o controle externo da Policia e pode solicitar
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diligéncias, mas quando faz investigagdes usurpa atribuicdo exclusiva da Policia previstana
Constituicdo”.

Relacionado a esta questdo é de bom alvitre especificar a opinido do grande jurista Celio Jacinto dos
Santos, quando entende gque: “ O Inquérito Policial ndo é mera peca informativa, como quer parcela
minoritaria da doutrina e da jurisprudéncia, mas, um instrumento de defesa da cidadania’.

Ainda nesse sentido o mestre em Direito e juiz federal, Newton Jose Falcdo, da uma verdadeira aula para
agueles que advogam a pequenez do Inquérito Policial, quando discorre em um dos seus artigos:
“Enganam-se aquel es que sustentam que o Inquérito Policial € um procedimento indtil e descartével, que
ndo passa de um caderno informativo, sem forca probatéria. Cabe ao delegado de Policia, na conducéo
do inquérito policial, colher os elementos de prova da autoria e da materialidade, reunindo subsidios para
gue o Ministério Publico possa formar sua opini&o e oferecer dentincia. A condenagdo do acusado vai
depender da qualidade da pegainvestigatéria. O inquérito € o instrumento que possibilita ao Estado-Juiz
0 exercicio do “juspuniendi” (...) A provacolhida nafase investigatoria pode e deve sustentar um
decreto condenatorio, se encontrar respaldo nos elementos dos autos do processo” (...)

Ressalte-se que tramita na Camara Federal o Projeto de Lei 4.306/08 que torna o inquérito policia a
base obrigatéria para a denuncia ou queixa feita pelo Ministério Publico, diferente de hoje em que o
promotor ndo € abrigado a considerar as informagfes daquel e instrumento para formar a sua conviccéo
de que deve denunciar determinado ato.

Por outro lado, a 22 Turmado Supremo Tribunal Federal, em julgamento recente, reconheceu por
unanimidade que existe a previsdo constitucional de que o Ministério Pablico tem poder investigatorio
ao analisar o Habeas Corpus 91.661, referente a uma agéo penal impetrada por crime de denunciagdo
caluniosa. Entretanto, a Ministra Ellen Gracie, relatora daquele remédio juridico ponderou que: “Essa
conclusdo ndo significaretirar da Policiajudiciaria as atribui¢ces previstas constituciona mente.”

Também, no mesmo sentido dessa pretensdo do Ministério Publico, esta sendo analisado pelo Supremo
Tribunal Federal o Habeas Corpus 84.548 referente a um crime de homicidio. Dois Ministros ja votaram
guando a matériafoi levada a julgamento. O relator, Marco Aurélio, entendeu que so a Policia pode
presidir Inquérito Policial, enquanto que o ministro Sepulveda Pertence (j& aposentado) reconheceu o
poder do Ministério Publico parafazer investigacdes. O ministro Cezar Peluso pediu vistas dos autos em
11/6/2007 e até a presente data ndo retornou com o seu voto para a continuidade e decisfo final.
Contudo, com o primeiro julgado acima citado ja se fez jurisprudéncia e atendéncia € se repetir aguele
entendimento.

Enquanto isso, segundo o colega delegado de Policia do Estado de S&o Paulo, Joel de LunaBozolo, ha
um pegueno grupo de doutrinadores propondo a extingdo do Inquérito Policial. “ Argumentam que
deveria ser criado em substituicéo, um juizo de instrucdo. Haveria economia processual, rapidez na
aplicacdo dalei e as provas seriam produzidas uma vez, perante o juizo. A autoridade policial limitar-se-
iaainvestigar criminosos, averiguar a materialidade dos crimes e arrolar e indicar testemunhas.”

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/04/2009



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Entretanto, em contrapartida, o renomado advogado L uiz Flavio Borges D" Urso em um dos seus artigos
argumenta: (...) advogar aeliminacéo do procedimento administrativo policial, penso ser um desservico
anacao, pois por meio do Inquérito € que se da o suporte as provas produzidas e mais, por ele serevela
uma cerimoénia pré-processual, que tenho como indispensavel a credibilidade da Justica(...)

A autonomiada Policia Judiciariatambém é tema de discussdo. A PEC 293/08 que altera o artigo 144 da
Constituicéo Federal, atribuindo independéncia funcional a nossainstituicao policial teve o seu parecer
apresentado na Comisséo de Constituicdo e Justica da Camara Federal sendo acatada a sua
admissibilidade em outubro passado. Trata-se de um sonho antigo da classe dos delegados. A autoridade
policial no exercicio das suas funcdes por muitas vezes se vé pressionado e com essa independéncia
aprovada, por certo, poderia exercitar a suaimportante atividade profissional, sem qualquer receio de

persegui goes.

Nesse sentido entende a favor do delegado de Policia o professor e mestre em Direito Penal, Luiz Flavio
Gomes, ao discorrer em um dos seus artigos: “A preocupacdo com a auséncia da autonomia da Policia
Judiciaria éjustificavel em funcéo da crescente importancia que ainvestigacdo criminal vem assumindo
em nossa ordem juridica, sgja por conta de uma necessaria mudancga de postura a seu respeito, para
considera-la como garantia do cidadéo contra imputacdes levianas ou agodadas em juizo, seja pelo papel
mais ativo que tem sido desempenhado nos Ultimos tempos pel os 6rgéos policiais’.

Mudando para outro poélo, existe a problematica do delegado de Policia ocupar funcéo diversa das suas
atribuicdes previstas em lei. Dentre os seus atributos descritos na Carta Magna, por certo ndo aponta que
ele estd em concordanciacom a Lei de Execucéo Penal no tocante ater obrigacéo de ser diretor de
cadeia, diretor de presidio ou coisa equivalente, assim como seus auxiliares, de igual modo, ndo sdo
carcereiros. Tais atributos pertence a Secretaria da Justica, ndo a Secretaria da Seguranca Publica.

Entretanto, na pratica, ndo € isso que vemos. Em Sergipe, como de resto ha maioria dos outros estados
do pais, se vé —como por falta de opcdo — em virtude dos presidios estarem superlotados, as delegacias
de Policiatambém com essa obrigacdo desvirtuada. As delegacias de Policiatambém estdo abarrotadas
de presos processados e até condenados sob a guarda da Policia Civil, desmistificando assim a sua
funcéo investigativa, a suafuncdo de Policia Judiciéria.

Nesse sentido da superpopulacdo carceraria que transferiram responsabilidade para a Policia Civil, é de
se acolher o que disse o delegado Marcelo Hercos Lyrio, no seu artigo pertinente ao tema: “Haveraum
diaem que delegacia de Policia deixard de ser cadeia publica e delegado de Policia deixard de ser diretor
de estabelecimento prisional sem remuneracdo extra. Neste dia, a Policia civil podera exercer suas
atividades com mais dignidade e eficiéncia. No fim quem ganharé seré a populagédo.”

Quanto ao apelo do colega acima citado, ha a esperanca de concretizacdo do desgjo geral da nossa
instituicéo policia, através do Projeto de Lei 4.051/08, da deputada Marina Maggessi, que proibe a
utilizacdo das dependéncias da Policia Civil para custddia de presos, mesmo temporariamente. A
proposta, de acordo com a Agéncia Camara, sera analisada em carater conclusivo pelas Comissdes de
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Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e da Constituicéo e Justica.

A brilhante proposta da deputada mostra sensibilidade ao detectar um dos problemas mais grave
enfrentado pela Policia civil que traduz maleficios paratodos. Na opini&o da autora, observa-se dentre
outros motivos: “esse desvio funcional reduz a eficiéncia da Policia no cumprimento de suas fungoes,
pois obriga os agentes a agir como carcereiros, trabalho para o qual ndo foram treinados e ndo dispdem
de tempo”.

Partindo do principio de que o delegado de Policia também atende ao publico e intercede em contendas
para desafogar o Judiciario ou pararesolver problemas emergentes na sua unidade policial, areciproca é
verdadeira de que no seu cotidiano ele investiga, comanda, aconselha, dirime conflitos, evita o crime, faz
apaz, regula as relagdes sociais, cumpre as suas atribuicdes definidas em lei e também exerce o cargo
“alienigena’ de diretor de cadeia.

Adentrando na questéo do Projeto de Emenda Constitucional 549/06 ha de se destacar o entendimento da
delegada de Policia de Santa Catarina, Sonéa Neves, ao discorrer sobre o tema: “A PEC 549/2006 esta
sendo alvo de movimentos de entidades que buscam o impedimento de sua aprovagdo, sem motivo que
comprove 0 seu prejuizo quando aprovada. Nunca na historia do Congresso existiu movimentacéo pela
n&o votacdo de um Projeto que ndo colide com interesses de quem os faz e que tais movimentagdes sao
inadmissiveis (...) Esses movimentos desenfreados e desproposital incitam a desunido na Policia Civil,
jogando agentes policiais contra os delegados e a maior desagregacéo das Policias num modo geral.”

Ainda, segundo o entendimento, a PEC 549 beneficiatoda a Policia Judiciéria, dado ao fato dela
“admitir o Provimento Derivado, que possibilitara aos policiais civis formados em Direito e com tempo
de carreira tenham uma porcentagem de vagas destinadas a eles nos concursos para delegado de Policia.”

A discussdo € ampla em diversos organismos do pais para votacéo e aprovacao da PEC 549, dentre as
guais ha de se destacar também a posi¢éo do magistrado Luiz Guilherme Marques do Estado de Minas
Gerais quando disse em um dos seus artigos relacionados a Policia Judicidria: “(...) Nao basta
simplesmente remunerar melhor aguel es val orosos operadores do Direito. E preciso urgentemente
acabar-se com as desagradavei s ingeréncias politicas. Para tanto, as garantias desses profissionais tém de
ser equiparadas as dos membros do Ministério Pdblico. A Justica, como um todo, também ganhard muito
com essas mudancas. Tomara que haja empenho dos nobres congressistas para valorizar agueles homens
e mulheres que correm até risco de vida no trabalho de desvendar crimes e colher provas contra
marginais perigosos, principa mente os de colarinho branco” (...)

E com tamanha insensatez que os dirigentes da Federacio dos Oficiais da PM (Feneme) procuram
prejudicar o tramite da PEC 549, como se ando aprovacdo de tal projeto os beneficiasse de alguma
forma. E com tamanha incompreensio que se vé os proprios policiais civis e federais aderirem a essa
incoeréncia dos oficiais da Policia Militar, vez que ninguém apresenta uma oposi ¢ao |0gica de beneficio
as proprias razdes.

E comum vermos as diversas classes institucionais de todas as areas lutarem por suas melhorias,
entretanto, em contrapartida, € incomum lutar pela ndo melhoria de determinada classe, especificamente
quando tal intento ndo beneficia em nada a classe oponente. Razdo pela qual, necessério se faz que se
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repensem tais posi ¢oes descabidas.

No meu entender, ao invés das institui¢coes e classes policiais estarem perdendo tempo precioso com
uma luta desnecesséria e irracional contraa aprovacdo da carreirajuridica do delegado de Policia,
deveriam se unir e se fortalecer para que fosse criado através de uma Emenda Constitucional um piso
nacional paratodos, valorizando assim aPoliciaem geral. Tal piso seria definido em lei para cada
instituicdo policial nos seus diversos escalonamentos, sendo que o governo federal entrariacom o
complemento dos recursos necessarios ao seu pagamento no caso dos Estados que se mostrassem
incapazes de fazé-los. Ai sim, se acabaria de vez com as brigas e picuinhas existente entre todas as
classes policiais e todos teriam um salério digno para poderem bem representar os preceitos
constitucionais inerentes a consequente melhoria da Seguranca Publica.
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