Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Brasil precisa € de nova Convencao Republicana quereavalieraizes

Celso CintraMori

O Pacto Republicano anunciado pelos presidentes da Republica, do Supremo Tribunal Federal e do
Congresso Nacional sinaliza uma visao maior, mais ampla e de interesse publico, que é promissora.
Talvez seja cedo e exagerado falar-se em visdo de estadistas, mas é, sem duvida, umaforma dignificante
e encorgjadora de olhar prioritariamente para os interesses de Estado. A vis&o precisa se converter em
acdo. A Republica precisa, efetivamente, ser repactuada.

Eraoutro Brasil quando Stefan Zweig escreveu — talvez atitulo de cortesia pelas gentilezas que
recebera ao visitar o pais— 0 seu livro Brasil Pais do Futuro. Mas esse epiteto durante muito tempo nos
perseguiu, quase como maldi¢cdo. Mais recentemente, Mailson da Nobrega, com enfoque maior nas
instituigdes administrativas do Estado e em estruturas e conceitos fundamentais da economia, replicou
com o seu livro O Futuro Chegou.

As transformages em muitas das nossas estruturas institucionais e na economia sdo inegaveis, mas fica
a sensacao de que nada disso € muito republicano. Mudou a economia, mudaram-se algumas arquiteturas
administrativas, mas, sem davida, falta um passo decisivo de amadurecimento politico. O mercado ndo é
apalis. A res publica ndo parece o bem comum. Parece mais a coisa de ninguém, troféu ou botim de
lutas menores pelo poder. O Estado continua tendo uma ascendéncia quase monarquica sobre a nagao,
com poderes que se confundem com privilégios dos governantes.

De modo geral ndo existe, nem dos cidadaos, nem dos politicos que se elegem para governar, uma
predominante consciéncia da administracdo da coisa publica. Confundem-se, na administracdo publica e
na representacdo politica, as enormes diferencas conceituais entre presuncdo de inocéncia criminal —
gue apenas garante o direito passivo de ndo ser prematuramente punido, reputacéo ilibada— que é
requisito de imagem publica para o exercicio de representacdo politica e de determinados cargos
publicos ou privados, e decoro no exercicio de fun¢éio — que s80 as repercussoes estéticas da ética.

Os partidos politicos ndo tém ideologia, ndo tém identidade, ndo tém fidelidade aos seus programas, nem
aos seus eleitores. Atuam segundo os interesses que mais imediatamente os aproximem do poder. A
reforma partidaria, mais do que necessaria, € urgente.

Asrelacdes tributérias entre os contribuintes e o Estado, e entre as diferentes hierarquias da Federacéo,
ndo observam qualquer definicéo |6gica. Quem paga mais ndo é quem tem maior capacidade
contributiva. E quem o Estado consegue alcangar primeiro. Quem gasta mais, nd0 € quem mais arrecada.
As competéncias para arrecadar, entre municipios, estados e a Uni&o, estdo inteiramente descasadas das
respectivas obrigagOes estatai s de prestacéo de servigos. Os repasses ndo sao direitos. Sao obrigacdes de
vassalagem, moeda de trocas politicas. A reformatributaria, mais do que necesséria e urgente, esta muito
atrasada

Dificil imaginar-se umareformatributaria a ser feita por um Congresso que tem, ele proprio,
necessidade de urgentes e radicais reformas. O Congresso perde-se em questdes menores, provincianas e
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desonrosas, esquecido de sua vocagado transcendente na construcdo da democracia. Afasta-se dos
verdadeiros interesses do povo que deveriarepresentar, aum tal ponto gue um recente comentario
irénico do senador Cristovam Buarque, em argumento a fortiori, foi entendido por muitos como se fora
efetiva proposta de seu fechamento.

O Judiciario ndo consegue assegurar a populacdo o estado geral de bem estar socia que os tempos
modernos e a Constitui¢ao de 1988 prometeram que os poderes executivos |he entregariam. Tampouco
consegue solucionar em tempo e forma satisfatérios os conflitos individuais, que invariavelmente véo, as
centenas de milhares, até aos mais altos tribunais do pais. A federalizacdo dos conflitos € alternativa que
se demonstrou inviavel. E imprescindivel uma reforma do sistema Judiciério que traga, com excegdo dos
grandes temas constitucionais e de lei federal, a solucédo definitiva dos conflitos para os Estados. E,
dentro dos Estados, um sistema que valorize a primeirainstancia. Mas, até |a— e o nimero de recursos
providos demonstra isso —, a primeira instancia precisa melhorar muito. O processo precisa aproximar o
jurisdicionado daguele que presta jurisdi¢cdo como servigo publico republicano. O que implica
requalificacéo de servidores, advogados, juizes, promotores, e todos 0s que prestam servicos
indispenséveis a causa da Justica.

Se amassificacdo da Justica € uma ameaca, a massificagdo da salide € uma assustadora realidade. Os
servicos publicos de salide sdo cadticos, 0s servicos privados tém custo escassamente suportavel por
algumas castas sociais, e até os planos de salde das empresas se inviabilizam. A Previdéncia Social
atende sO, e muito mal, a classe operaria.

Para apenas enfatizar as principais relacdes entre cidadéo, Estado, governo e coisa publica, poder-se-ia
falar da convivéncia esdrixula entre o Estado de Direito e os inimeros movimentos sociais, alguns
abertamente criminosos, outros rebeldes aleis cujalegitimidade se conferem o direito de néo
reconhecer; outros ainda passivamente marginalizados, mas tudo a demonstrar que o Estado ndo tem
jurisdicdo nem responsabilidade sobre todos os que habitam o seu territorio.

Nesse cenario, a simples referéncia a um novo Pacto Republicano renova esperancas. Mas, a0 mesmo
tempo, desafia aprofundamentos.

Para ef etivamente estar a altura dos seus desafios internos, para fazer presente o seu futuro, e para se
inserir com autoridade nos debates internacionais em que pretende ter voz, o Brasil precisamais do que
um louvavel, oportuno, mas limitado Pacto Republicano. Precisa de uma nova Convencéo Republicana.
As raizes da Republica precisam ser reavivadas.

A primeira Convencéo Republicana ocorreu em Itu, no inicio do ano de 1873. Em 2010, a cidade de Itu,
“Berco daRepublica’, completard 400 anos. Talvez isso seja um convite paraque se redize ali a
Segunda Convencéo Republicana.
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