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PEC dos precatorios subjuga Judiciario aos demais poder es

A concepcéo republicana do Brasil, como ocorre na grande maioria dos paises ocidentais, esta
fundamentada no principio da divisdo dos poderes de Estado entre o Executivo, o Legislativo eo
Judiciério. A teoria de Montesquieu passou por evolucdes e aperfeicoamentos, e esta sintetizada no
artigo 2° da Constituicéo brasileira, segundo o qual “séo Poderes da Unido, independentes e harmobnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério”.

Na estruturacéo constitucional darelacdo harmonica e respeitosa entre os poderes, cada esfera de poder
tem direitos e obrigacfes em relacdo as outras. Da mesma forma que o Poder Judiciério e seus
integrantes estdo obrigados a cumprir as leis editadas pelo Congresso e a obedecer aos atos de
administracéo do Poder Executivo gque os vinculem como instituicdo e como pessoas, 0 Poder Executivo
e 0 Poder Legidativo da Unido, dos estados e dos municipios estéo, em tese, constitucionalmente
obrigados a cumprir as decisdes judiciais, proferidas por juizes competentes.

Mesmo ndo sendo o objeto deste texto, ndo deve passar sem reparo o fato de que o Estado, quando parte
em processo judicial, sgja como autor, sgja como réu, ja goza de inlmeras vantagens e privilégios, em
total desequilibrio com os direitos e deveres das partes privadas com quem contenda. Nos prazos, nas
garantias processuais, na forma de execucéo e naremediacdo dainadimpléncia, na sistematica das
presuncdes e dos recursos, alegislacdo processual trata o Estado com prerrogativas oriundas dos regimes
monarquicos, as quais ndo guardam qual quer afinidade com as relacbes republicanas de poder, governo
e cidadania.

Mas o0 que ha muito tempo se verifica no Brasil, e agora se constata em intensidade verdadeiramente
alarmante, € o conluio entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo para dar forma de aparente
legalidade a umarebelido incivil contra o Poder Judiciério. Executivo — especialmente pelo lobby de
prefeitos e governadores — e Legidativo se unem para, pura e simplesmente, informar ao Poder
Judiciério que ndo mais cumprirdo as suas decisdes de caréter financeiro.

E fato conhecido que as dividas do Poder Executivo, quando objeto de decisdes judiciais, estdo sujeitas
ao regime do precatério. Por esse regime, toda vez que se constituia um titulo judicial de divida do
Estado, através de sentenca final e ao termino de processos que ndo raramente duram mais de dez anos,
o Poder Judiciario determinava ao Poder Executivo devedor que incluisse no orgamento do ano seguinte
a previsao dos recursos necessarios para cumprir adecisdo judicial. E assim era normalmente feito, com
raras excegoes.

A patologia desse rel acionamento comegou em 1988, quando chegava ao final, depois de quase trinta
anos de disputas judiciais, 0 processo pelo qual os antigos acionistas da Companhia Paulista de Estradas
de Ferro, desapropriada em 1961 no governo Carvalho Pinto, deveriam receber as indenizages que a
Constituicéo da Republica determina que deveria ser “justae prévia’ (artigo 5°, inciso XXIV ). Em
1988, aproveitando-se da Assembl éia Constituinte entdo instalada, o Poder Executivo do estado de Séo
Paulo, no governo de Orestes Quércia, conseguiu fazer inserir nas disposi¢oes transitorias da
Constituicéo brasileira de 1988 um dispositivo totalmente surpreendente e incompativel com vérias das
garantias constitucionais asseguradas no texto principal. Concedeu-se ao Poder Executivo de municipios,
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de estados e da Uni&o a prerrogativa de um prazo de oito anos para cumprir as decisdes judiciais de
carater financeiro que contratais entes publicos fossem proferidas (artigo 33 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias).

Estimulados pelo precedente e ndo satisfeitos com o carédter transitério daquel as disposicdes
constitucionais, os prefeitos e governadores manobraram, algum tempo depois, para a edicdo de Emenda
Constitucional 30, de 13 de setembro de 2000, que assegurou dez anos de prazo para que se cumprissem
as decisoes judiciais condenatérias de pagamento (artigo 78 do ADCT).

O que esta ocorrendo agora no Congresso — e em vias de se oficializar — é de uma gravidade sem
precedentes. Pelo projeto de Emenda Constitucional 12, de autoria do senador Renan Calheiros e de
relatoria da senadora Katia Abreu, o Congresso brasileiro esta decidindo gque prefeitos, governadores e o
presidente da Republica s6 cumprirdo parcialmente, e dentro de determinados limites, no prazo minimo
de 15 anos, as decisdes judiciais condenatorias de pagamento.

Diz PEC que, como estados e municipios devem muito, em razéo de terem descumprido decisbes
judiciais anteriores e de carregarem precatOrios antigos — aos quais hdo deram nenhuma relevancia,
permitindo que se acumulassem —, daqui para afrente sd vao cumprir as decisdes judiciais que
couberem em um percentual entre 0,6% e 2% de suas respectivas arrecadacoes. Ou sgja, um estado como
Sé0o Paulo, que deve aproximadamente R$ 20 bilhGes em precatdrios e arrecada aproximadamente R$ 72
bilhGes em receitas correntes liquidas, sO vai pagar aproximadamente R$ 1,2 bilhfes por ano dessas
dividas. O que significa que, se ndo perder mais nenhuma acéo judicial, levard no minimo 23 anos s6
para cumprir as sentencas que jalhe foram adversas.

Pelos mesmos critérios, a prefeitura de S&o Paulo levara 28 anos sO para pagar 0s precatérios atrasados,
sem contar os que plangja acumular nos proximos anos. A mesma equagdo matemética demonstra que o
estado do Espirito Santo, com um total de aproximadamente R$ 7,8 bilhGes em precatorios
descumpridos e uma receita corrente liquida anual de R$ 6,9 bilhdes, levara aproximadamente 120 anos
SO para pagar o que deve até hoje.

Ciente da perpetuacdo da inadimpléncia, decide o Congresso que, possivelmente, municipios, estados e a
Uni&o far&o os pagamentos em 15 anos, se ndo precisarem de maior prazo. Deixa ressalvado gque, caso
precisem fazer outros gastos prioritérios, municipios, estados e Unido poderdo aterar esse regime de
pagamento, alongando o perfil dadivida, através de lei complementar (conforme o paragrafo 12 do
artigo 100).

Ainda segundo a mesma PEC, n&o havera ordem cronol 6gica no pagamento dos precatorios. Teréo
prioridade para recebimento os credores que derem 0s maiores descontos percentuais Nos respectivos
créditos, por um sistema de leilBes. Nao havera protecdo dos créditos contra a inflacéo efetiva nem
remuneracdo de juros adequados. A Unica atualizacdo da divida sera proporcional aos rendimentos das
cadernetas de poupanca, que historicamente tém ficado abaixo dainflac&o.

O acintoso, afaltatotal de pudor, é que nadahanale que limite a geracdo de novas inadimpléncias. Os
governantes podem contrair novas dividas, sem qual quer relacdo ou contencdo determinada pelas dividas
passadas que ainda ndo foram pagas. O estado de S&o Paulo, por exemplo, antes mesmo de a PEC ser
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aprovada na Camara federal, ja anunciou centenas de novas desapropriacfes para a expansdo do Metrd.
E a prefeitura de Sao Paulo, por suavez, anunciou a desapropriacdo de todo o bairro da Luz.

Essainominavel Emenda Constitucional comete varios atentados contra o Direito. Fere os principios
constitucionais de direito adquirido, impondo normas completamente diversas das que existiam quando
0 débito foi contraido. Despreza a garantia constitucional da coisa julgada de processos que tiveram
longa e penosa tramitacdo. Também agride o principio daisonomia, tratando de forma desigual os
credoresjudiciais, preteridos em beneficio de todos os outros credores. Assim, se o prefeito de um
pequeno municipio quiser construir uma fonte luminosa na praca da cidade, poderafazé-lo e pagar o
empreiteiro no dia da entrega da obra. Mas se 0 Supremo Tribunal Federal determinar que ele pague o
justo valor daindenizacéo pelo terreno que seus antecessores desapropriaram dez anos antes para
construir a praca, esse prefeito podera responder que a prefeitura pretende cumprir a ordem do Supremo
Tribunal Federal nos proximos 15 anos, quando ele ndo for mais prefeito.

A indigitada Emenda perverte o principio daidentidade e continuidade das pessoas juridicas de direito
publico. As obrigacdes de cada municipio ou estado ndo serdo reconhecidas e assumidas pelos
mandatérios que se sucederem. Cada prefeito ou governador sb pagard as dividas que contrair, e que
quiser pagar. As dividas de gestdes anteriores serdo acumuladas para serem amortizadas em percentuais
anuais que sequer cobrir@o a verdadeira correcdo monetéria e os juros. O Estado cobrard os seus créditos
com multa e taxa Selic, que incluira correcdo monetariareal e juros de mercado, mas pagara seus débitos
guando quiser, e por critérios de atualizacdo inteiramente arbitrarios e danosos ao credor.

O mais grave é que, ao estabel ecer que decisdes judiciais contra o Estado sdo atos totalmente ineficazes,
essa Emenda Constitucional desmoraliza completamente o Poder Judiciario. Em se tratando da relagéo
entre o cidaddo e o Estado, torna o Poder Judiciario impotente para dar a cada um o que é seu. No plano
do processo, permite que prevalecaalel do mais forte, sem que o Poder Judiciario possa fazer qualquer
COisa, a ndo ser assistir suas ordens de pagamento irem para o arquivo.

Se é assim no plano do processo, hdo precisa ser assim no plano politico. Estad na hora de a magistratura,
aadvocacia e o Ministério Publico se unirem, despertarem a consciéncia dos que ainda acreditam em
Justica e Direito e organizarem areacao. E preciso identificar e parar de eleger executivos e legisladores
que desprezam solenemente o Poder Judiciério. E preciso aertar os congressistas de bem, para que
resistam ao calote contra os credores do Estado, confabulado nos bastidores por pseudo-lideres sem ética
e sem decoro, que comprometem a seguranca juridica e o equilibrio dos poderes da Republica.
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