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Agéncia Reguladora nao podecriar infracoes sem lel que asprevea

Exigéncia basicaimposta aos particulares gue se propdem a contratar com o Estado é a comprovacdo da
regularidade fiscal. N&o por outrarazéo, as certiddes negativas ganharam uma expressdo muito superior
ao gue efetivamente representam e raros sdo 0S €asos em que a Justica ndo tenha sido provocada para
obrigar o Estado a emitir certiddo positiva com efeitos de negativa em razéo da discussdo do débito
perante o Judiciario.

N&o fosse sb esta a dificuldade enfrentada pel os prestadores de servigo publico em geral, as empresas de
transporte interestadual e internacional de passageiros se deparam com nova dificuldade: os mais
variados pedidos administrativos formulados a ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres) so
sa0 analisados se comprovado o recolhimento das chamadas multas impeditivas, que sdo aquelas ndo
mais sujeitas a recurso administrativo[1]. Caso contrério, serdo indeferidos.

Embora haja decisdo judicial recentemente confirmada pelo TRF da 12 Regi&o no sentido de suspender
os efeitos de todas as multas lastreadas no Decreto 2.521/98 (que dispde sobre a exploragdo do servigo
de transporte de passageiros), persiste ainda o extenso rol de infracdes criado pela prépria ANTT através
da Resolucéo 233/03, onde foram repetidas a maioria daguel as infragdes do Decreto. Ou segja, na prética
as mesmas autuagdes continuam a ser deflagradas agora com base na Resolugéo, e estas multas
continuam travando 0s processos administrativos em curso perante a Agéncia.

Acontece que as mesmas Vicissitudes e os mesmos defeitos que contaminam as multas do Decreto
2.521/98 também afetam aquel as previstas na Resolucdo 233/03, ou sgja, em ambos 0s casos falta
previsdo legal para a autuagcdo das empresas. A criacdo destas multas a partir de uma Resolucéo fere o
Principio da L egalidade onde se estabel ece que qual quer restricéo de direitos sO pode ser feitapor Lel, e
Resolucéo ndo é, nuncafoi e nunca seraLei, pois ndo passa pelo crivo do Congresso Nacional .

Diferentemente da ANTT, as multas do Codigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97), por exemplo, tém
forca pararestringir direitos porque provém de lei em sentido formal.

Entdo, qualquer entrave criado pela Agéncia em processos administrativos por conta de multas
impeditivas baseadas na Resolugdo 233/03 éilegal. A Agénciatem meios proprios para executar na
Justica os creditos que entende possuir, e ndo pode abusar do poder regulador para condicionar a
atividade da empresa ap pagamento das multas que ela propria criou.

O Judiciario reprova esta conduta, ja tendo decidido em diversas situacdes “ que a subsisténcia da ilegal
tera o condéo de embaracar o desempenho de atividade econdémica e profissional licitas, cominegaveis
prejuizosirreversiveis ao autor, o pedido liminar deve ser acolhido, até mesmo porque ndo teria sentido
o administrado efetuar o pagamento da pena pecuniaria para, depois, resgaté-las por meio de acdes
judiciais’ .

O empresério ndo pode consentir com exigéncias ilegais que Ihe sdo impostas pelo Estado, e contacom a
salvaguarda do Judiciério para ser ouvido e atendido.
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[1] Exemplos disso séo as Resolugdes de ns® 2.484/07 (art. 1°) e 1.166/05 (art. 4°, § 29).
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