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Abin sb tera valor se seguir limite constitucional
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Spacca' data-GUID="vladimir_passos freitasl.jpeg">Apdbs adivulgacdo da

mega-operacao policial conhecida como “Operacdo Satiagraha’, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(Abin) passou a ocupar as péginas dos jornais e sites da | nternet. Org&o importante e pouco conhecido
no mundo juridico brasileiro, oportuno é que, a ela, se facam algumas consideracdes, tendo em vista
situé&lana ordem legidativa

A primeira observacéo que se faz € que a Abin, muito embora denominada agéncia, nadatem aver com
as agéncias reguladoras. Na verdade, é 6rgéo da administragdo direta da Uni&o, vinculada a Presidéncia
da Republica. O nome agéncia, provavelmente, vem da sua congénere norte-americana, “Central
Intelligence Agency”, mais conhecida por CIA.

A Lei 8.893/99 ingtituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia e, no artigo 3°, criou a Abin, 6rgéo central
do sistema. A Abin sucedeu ao antigo Servico Nacional de Informacdes, o temido SNI do regime militar.
Dele se dizia estar presente em todos os locais, através de informantes, até mesmo nas salas de aula dos
cursos das Faculdades de Direito.

Cabe a Abin, em conjunto com os demais 6rgaos de inteligéncia da administragdo publica, abastecer a
Presidéncia da Republica de informagdes importantes para a seguranca naciona e da sociedade. Entre
suas atividades est&o as de combater 0 terrorismo e proteger 0s recursos naturais estratégicos, como a

agua e a biodiversidade biol 6gica.

Por suas caracteristicas de servigo de inteligéncia, a Abin tem suas atividades resguardas. Por exemplo,
seus atos podem ser publicados no 6rgéo oficial em extrato (artigo 9° daLei 8.893/99). No entanto, toda
asua estruturalegal é comprometida com o estado democrético de direito e a defesa dos direitos
individuais. Por exemplo, o artigo 1° do Decreto 3.005/2000, que assegura a garantia ao direito
individual e coletivo das pessoas, ainviolabilidade da sua intimidade e o sigilo de correspondéncia e
comuni cagoes.

A Abin, como todos os 6rgéaos da administracéo, inclusive dos Poderes Legislativo e Judiciario, esta

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 28/09/2008


http://jubiaba.blogspot.com/

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

obrigada a prestar informacdes de seus atos. Contudo, resguarda-se, como permite a norma
constitucional, a seguranca do Estado e a da sociedade (CF, artigo 5°, inciso XXXI11). O Decreto
5.301/2004 regulamenta o disposto na MP 228/2004, que se converteu nalLei 11.111./2005, e criauma
Comissdo de Averiguacdo e Andlise de Informagtes Sigilosas.

A Politica de Seguranca da Informacéo € regulada pelo Decreto 3.005/2000. O artigo 6° prevé a
existéncia de um Comité Gestor da Seguranca da Informag&o, com atribui¢ao de assessorar a Secretaria-
Executiva do Conselho de Defesa Nacional, composto por membros de varios Ministérios.

O Decreto 4.553/2002 trata da salvaguarda de dados, informagdes, documentos e materiais sigilosos de
interesse da seguranca da sociedade e do Estado, no ambito da Administracéo Publica Federal. Nos
termos do artigo 5°, os dados ou informagdes sigilosos seréo classificados em ultra-secretos, secretos,
confidenciais e reservados, em razéo do seu teor ou dos seus el ementos intrinsecos. Os documentos
classificados como ultra-secretos tém prazo de duracéo de 30 anos, que pode ser prorrogado pela
autoridade responsavel (artigo 7°, inc. I). Aqui o fundamento para que determinados documentos,
oriundos da época do regime militar, ndo se tornem publicos.

Cumpre salientar que naformado artigo 24 da Lei 8.159/91, que dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados, “Podera o Poder Judiciario, em qualquer instancia, determinar a exibicdo
reservada de qualquer documento sigiloso, sempre que indispensavel a defesa de direito proprio ou
esclarecimento de situacéo pessoal da parte”.

O Decreto 6.408/2008 trata da estrutura organizacional da Abin, que contém um Departamento de
Inteligéncia Estratégica, um de Contra-Inteligéncia e um de Contraterrorismo. No Anexo | estaa
estrutura regimental da agéncia.

A Abin n&o tem por fungdo instaurar procedimentos de investigagdo de fatos criminosos. Esta atividade
cabe a Policia Judiciaria, Federal ou Civil (estadual), nos termos do artigo 144, inciso 1V e paragrafo 4°
da CF. Mas, evidentemente, nada impede gue, tomando conhecimento de fatos delituosos, comunique a
Autoridade Policial, tal como fazem diretamente outros érgdos da administracdo publica, como a Receita
Federal e os 6rgéos ambientais. E ela sd se comunica com 0s outros 6rgdos através do conhecimento da
autoridade de maior hierarquia (naformado artigo 10 da Lei 8.893).

Registre-se que nenhum pais do mundo prescinde de um 6rgédo de inteligéncia bem estruturado. Mais
ainda aqueles que, como o Brasil, tém por destino ocupar um lugar de destague no cenério internacional.
As profecias de Stefan Zweig em “Brasil, pais do futuro” (1941) a cada dia se revelam mais proximeas.
Bem por isso vem se buscando dar a Abin estrutura adequada e, segundo aimprensa, renovar seus
quadros (O Estado de SP, 22.9.2008, Planalto quer PDV para“limpar” ABIN). A agéncia deinteligéncia
tem um papel relevante na concretizacdo desse ideal. Mas, como € evidente, ele so terdvalor se exercido
dentro dos limites constitucionais do estado democratico de direito.
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