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Efetivar dono de cartdrio sem concurso éretr oceder

O Poder Constituinte Originério é o poder de elaborar uma nova constituicdo. Estabelece uma nova
ordem juridicafundamental para o Estado em substitui¢&o a anteriormente existente.

Por suavez, o poder constituinte constituido ou derivado se insere na Constitui¢éo, € 6rgéao
constitucional, conhecendo limitacGes técitas e expressas, como veremos a seguir, e se define como
poder primordialmente juridico, que tem por objetivo areforma do texto constitucional. E subordinado,
encontrando-se abaixo do poder constituinte originario, limitado por este; e condicionado, umavez que
deve manifestar-se de acordo com o preestabel ecido pelo poder constituinte originario.

O Poder Constituinte derivado e até mesmo o originario ndo pode chocar-se com as concepgdes de uma
sociedade, porque seisto fizer a Constituicdo ndo seramais do que umafolha de papel, no dizer de
Ferdinand Lassalle.

O Poder Constituinte originario ndo sofre limitagdes juridicas, como € |6gico, de vez que sua natureza,
como vimos, é ade um Poder originario, supremo e dotado de soberania. Apenas esta sujeito a certas
limitacBes socioldgicas, latentes nainfra-estrutura, devendo elaborar uma Constituicdo coerente com
essas determinantes.

Quanto ao Poder Constituinte derivado — trata-se aqui do processo de elaboracdo da emenda
constitucional —, além dessas mesmas limitagdes sociol dgicas, ha os limites juridicos, impostos pelo
proprio Poder Constituinte originério, ao ensejo da elaboracdo constitucional e que podem ser assim
esguematizados:. limites materiais, limites temporais e limites processuais.

Como bem elucidou Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p. 354):

“A garantia de intangibilidade desse nucleo ou contetido essencial de matérias (nominadas de clausulas
pétreas), além de assegurar aidentidade do Estado brasileiro e a prevaléncia dos principios que
fundamentam o regime democrético, resguarda também a Carta Constitucional dos ‘casuismos da
politica e do absolutismo das maiorias parlamentares'.” E isto forca o Estado a cumprir suafinalidade,

gue € promover 0 bem comum, como apregoa José L uiz Quadros de Magalhdes (2002, p. 220).

Embora sgja sabido que o legislador dispde de uma margem de liberdade em uma democracia, ndo se
pode admitir que se possaignorar o contelido da Constituicéo e legislar no sentido de desconstruir ou
dissolver avontade do legislador originario. Aqui reside o cerne deste artigo, abordando o principio da
vedacdo de retrocesso. Como visto com Sieyés — sua vontade (do povo) € sempre alei suprema.

Ingo Wolfgang Sarlet (2004, p. 162) ainda aponta:

“Negar reconhecimento do principio da proibicéo de retrocesso significaria, em Ultima andlise, admitir
gue os 0rgaos legidativos (assim como o poder publico de modo geral), a despeito de estarem
inquestionavel mente vinculados aos direitos fundamentais e as normas constitucionais em geral,

dispbem do poder de tomar livremente suas decisdes mesmo em flagrante desrespeito a vontade expressa
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do Constituinte.”

O direito a proibicdo de retrocesso social consiste em importante conquista civilizatéria. O contetido
impeditivo deste principio torna possivel brecar planos politicos que enfraquecam os direitos
fundamentais.

O poder constitucional € limitado aos valores-base em que fora sedimentado. Por oportuno, cumpre citar
Oscar Vilhena Vieira (1999, p. 224), por abordar mais uma premissa deste artigo, aduzindo: N&o mais é
possivel pensar a Constituicdo — e mais ainda as suas clausulas constitucionais intangiveis — sem levar
em conta suas qualidades intrinsecas, seu valor ético.

O valor intrinseco de uma Constituicdo ndo pode ser desprezado ou subjugado, sob penade ruir o
conteido normativo da mesma.

A constituicdo requer unidade de sentidos.

A unidade da Constituicdo precisa ser preservada, evitando-se a descaracterizagao dos preceitos nela
contidos. Tanto isto é verdadeiro, que o legislador constituinte estabel eceu vedacdes para o poder
reformador, protegendo sua obra e evitando a desvirtuagdo e o esvaziamento do contetido constitucional
pelo legislador ordinario.

O poder das emendas constitucionais limita-se primordial mente ao respeito as garantias conquistadas
pelos cidadéos, resultado de arduas lutas. N&o se trata de obrigar uma geracéo a acatar 0s anseios das
geragOes anteriores, emendas constitucionais podem existir, desde que n&o violem ou n& caminhem em
direcéo diametral mente oposta aquel es principios e valores que clamaram e sedimentaram a construcéo
do novo texto constitucional.

As mudancas constitucionais sdo prementes, sob pena de ineficacia da Carta Maior e, conseqlientemente,
de instabilidade institucional, mas uma reforma visa uma mudanca que, em nosso entender, deve ser
para melhor, respeitando as conquistas anteriores e garantindo novos direitos a col etividade como um
todo, e ndo visando dar privilégios a determinadas categorias. Ai entendemos estar um importante limite
as emendas constitucionais, sob pena de ferir a Constituicdo e, consequientemente, a Federacdo, a
Republica e o Estado Democratico de Direito.

Admitir-se que Emenda Constitucional possa contrariar o texto originario seria admitir uma Constituicéo
suicida, porque resultaria, enfim, uma contradi¢do, e ndo correspondendo arealidade social, ao substrato
sociol 6gico, ndo podendo evolver coerentemente com essa realidade social, acabaria violentamente
vilipendiando seu proéprio texto. (seria ela apenas, no dizer de Lassalle, ja citado, umafolha de papel).

Os limites materiais implicitos dizem respeito a propria esséncia do poder de reforma. Mesmo que ndo
existam limites expressos, a seguranca juridica exige que o poder de reforma néo se transforme, por falta
de limites materiais, em um poder originario. O poder de reforma pode modificar mantendo a esséncia
da Constituicao, ou sgja, os principios fundantes e estruturantes da Constitui¢do, pois reformanéo €
construir outro, mas modificar mantendo a estrutura e os fundamentos.
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Sdo, portanto limites materiais implicitos o respeito aos principios fundamentais e estruturais da
constituicdo, que sO poderdo ser modificados através de outra assembl éia constituinte, ou sgja, através de
um outro poder constituinte originario.

Os principios inspiradores, fundamentais e estruturantes sdo a esséncia da Constituicdo e mesmo que néo
haja clausula expressa que proiba emenda ou revisdo, a esséncia ndo pode ser aterada.

Reformasignifica alterar normas secundarias, as regras, mas, jamais, a estrutura, a esséncia, o
fundamento de uma ordem juridica.

Verificada a presenca de emenda constitucional inconstitucional, se ndo corrigida por nossos
representantes do legislativo “sponte propria”, estara sujeita ao controle de constitucionalidade pelo
Judiciario.

Na verdade, a proibicéo de retrocesso social visaaimpedir que sgjam frustrados os direitos sociais ja
concretizados, tanto na ordem constitucional como na infraconstitucional, em atencao aos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, que é o de promover o bem de todos, sem quaisquer formas de
discriminacéo, constituindo uma sociedade livre, justa, solidaria, erradicando a pobreza e
marginalizacéo, reduzindo as desigualdades sociais, 0 que se da através daimplementacéo e efetivacdo
do Estado Social de Direito. (Macedo, 2004, p.32)

Por fim, resta-nos concluir dessarrazoada a justificativa de que se socorrem os autores da PEC 471 ao
argumento falacioso de que se pretende solucionar situagcdo excepcional, criada por omissdo do proprio
estado, de interinos que dedicaram uma vida as serventias, prestando relevante trabalho publico e social.

Pois como bem salienta ailustre Carmen L Ucia, citando Luis Carlos Sachica (1991, p.25):

“Constituicdo € o instrumento que faz da normalidade normatividade, na palavra daquel e autor
colombiano, e quanto mais complexa a sociedade politica, mais ela necessita da imperatividade que o
Direito impde as relagdes humanas.”

O Direito, como ciéncia socia aplicada, deve transpassar da mera dogmética e alcancar arealidade, indo
além da andlise do problema, propondo solucdes palpaveis, de aplicabilidade imediata, e concordes com
os fundamentos constitucionais. Esta fungdo social urge ser incessantemente perseguida, sob pena de
retrocessao na propria civilizagdo, entendida como abandono dos instintos animal escos, e seguir ao
encontro do Estado Democratico de Direito prometido na Constitui ¢éo.
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