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Receita cria inseguranca ao mudar conceito sobre impostos

De acordo com o artigo 3°, inciso |1, das Leis 10.637/02 e 10.833/03, o contribuinte pode descontar
créditos de PIS-Cofins sobre as aquisi¢cdes de insumos empregados na fabricacdo de bens destinados a
venda ou na prestacéo de servigos.

E embora sgja relevante a tomada dos aludidos créditos, o conceito de insumo nao foi definido pelas
citadas leis, 0 que vem gerando incontaveis pendengas entre os contribuintes e 0 Fisco: 0s primeiros
pretendem, sempre, interpretar extensivamente o conceito, de modo a abranger a maior quantidade de
gastos possiveis e, com isto, reduzir o valor a ser efetivamente pago ao final da apuracéo; e o Fisco, por
outro lado, interpreta 0 vocabulo insumo sempre do modo mais restrito possivel, afim de aumentar cada
vez mais sua arrecadacéo.

As primeiras tentativas de se definir o que é insumo se deram com a edic¢&o das Instrugcdes Normativas
SRF 358/03 e 404/04, que basicamente repetiram aguilo que ja se vinha aplicando para se definir insumo
em relacdo a apropriacdo de créditos de IPI. Logo, ainterpretacdo do que é insumo nas hipoteses de
fabricacdo de bens para revenda e prestacéo de servicos foi assim realizada:

— Fabricacdo/Producdo de bens: matérias-primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem e
quaisquer bens que de desgastem, danifiquem ou percam suas propriedades fisicas ou quimicas, em
funcdo da acéo diretamente exercida sobre o produto em fabricacéo, (exceto ativo imobilizado) e
servigos prestados por PJ brasileira, aplicados/consumidos na producgéo/fabricacdo; e

— Prestacdo de Servicos. bens e servicos aplicados/consumidos na prestacéo de servicos.na prestacéo de
Servicos.

Mas a prépria RFB modificou os critérios de definicéo de insumos para fins de crédito das contribuicdes:
ao longo do tempo, a RFB deixou de relacionar o conceito de insumo em razdo do desgaste/contato com
o produto em fabricacéo pararelacioné-lo a aplicacdo no processo produtivo do contribuinte.

Era natural que assim o fizesse em razdo das diferencas metodol 0gias entre a ndo-cumulatividade
aplicada ao IPl (método Crédito de Imposto) e ao PIS-Cofins (método Subtrativo Indireto).

Explicamos. Pelo método Crédito de Imposto, 0 montante a ser descontado do imposto calculado a cada
operacao consiste exatamente no imposto que incidiu na etapa anterior (dai a alcunha que recebe imposto
contra imposto).

No caso do IPI, o imposto a ser lancado como crédito no livro Registro de Entradas € exatamente aquele
destacado na nota fiscal que, ao final, serdlancado no livro Apuracdo do IPl para ser confrontado com os
débitos existentes no periodo. Deste encontro de contas surgira o valor a pagar (caso o saldo sgja
devedor), ou o valor do crédito a ser transportado ao periodo subseqliente de apuracdo (caso o saldo sgja
credor).
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Em raz&o disto € que somente os insumos gue efetivamente se consumirem ou se desgastarem em razéo
do contato direto com o produto em fabricacdo € que conferem crédito de IPI.

Mas esta metodol ogia ndo se aplica ao PIS-Cofins. Afinal, pelo método subtrativo indireto, ndo se leva
em consideracdo a carga tributéria da cadeia anterior, mas sim certas bases de créditos e débitos (dai ser
chamado popularmente base contra base).

Operacionaliza-se este método da seguinte forma: alegislaco prevé certas bases sobre 0s quais se aplica
uma aliquota ao calculo do crédito (no caso do PIS-Cofins, estas bases estéo listadas no artigo 3° das
Leis 10.637/02 e 10.833/03) e certas bases sobre 0s quais se aplica uma aiquota ao calculo do débito (no
caso do PIS-Cofins, esta base € o faturamento, assim entendido como a totalidade das receitas auferidas
pela PJ, conforme o artigo 1° das Leis 10.637/02 e 10.833/03).

Note-se umavez mais. € completamente irrelevante a carga tributéria da etapa anterior. E é exatamente
por esta razéo que alegislacéo permite o crédito de PIS-Cofins a aliquota de 9,25% mesmo se 0
fornecedor do adquirente estiver submetido ao regime cumulativo (e, por isto, se sujeitaa aliquota de
3,65%) ou mesmo enquadrado no Simples.

Por isto é que era natural que a RFB distanciasse seus entendimentos sobre a apropriacédo de creditos de
IPI e PIS-Cofins. Isto ficaemblematico pelo exame conjuntos das Solucdes de Divergéncia 12/07, 14/07
e 15/08, transcritas no quadro demonstrativo abaixo:

Solucéo de Diver géncia 12/07

“N&o se consideram insumos, parafins e desconto de créditos da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, materiais de limpeza de equipamentos e magquinas, graxas, pinos, tarraxas
e ferramentas. Os créditos cal culados sobre a aquisicéo de pecas de reposi¢ao utilizadas nas maquinas
e equipamentos, que efetivamente respondam pela fabricacéo dos bens ou produtos destinados a
venda, desde que ndo fagam parte do ativo imobilizado, podem ser utilizados para desconto da
Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.” (g.n.)

Solucgéo de Diver géncia 14/07

“Partes e pecas de reposi¢ao e servicos de manutencdo. As despesas efetuadas com aquisicéo de

partes e pecas de reposicao e com servicos de manutencdo em veiculos, maquinas e equipamentos
empr egados dir etamente na prestacao de servigos e na producéo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, pagas a pessoa juridica domiciliada no Pais, a partir de 1° de dezembro de 2002,
geram direito a créditos a serem descontados da Contribuicdo para o Pl S/Pasep, desde que as partes e
pecas ndo estejam incluidas no ativo imobilizado.” (g.n.)

Solucéo de Divergéncia 15/08
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“Paraefeito doinciso |1 do art. 3°daLei n®10.833, de 2003, o termo insumo ndo pode ser interpretado
como todo e qualquer bem ou servico necessario para a atividade da pessoa juridica, mas, tdo somente,
aqueles bens ou servigos adquiridos de pessoa juridica, intrinsecos a atividade, aplicados ou
consumidos na fabricacdo do produto ou no servico prestado. (...). (g.n.)

Com estes posicionamentos, 0s contribuintes passaram atomar crédito sobre o valor de aquisicéo de
INSUMOS que N80 necessariamente se consomem ou se desgastam em razéo do contato com o produto em
fabricacdo, mas também sobre insumos que apenas sdo aplicados direta ou indiretamente no processo
produtivo de determinada mercadoria, sem que tenham sido desgastados ou consumidos (por exemplo,
partes e pecas de reposicdo de maquinas e equipamentos que ndo sejam contabilizadas no ativo
imobilizado da pessoajuridica).

Ocorre que recentemente foi publicada em 12/08/08 uma Soluc&o de Consulta (a de niUmero 237/08)
modificando inteiramente o que havia sido pacificado nas Solucdes de Divergéncias transcritas al hures.
De acordo com ela, somente confere direito a crédito a aguisicao de insumos que Se consomem ou se
desgastam com o contato com o produto em fabricagéo. Houve, com isto, um retorno ao antigo
posicionamento que ja havia, constante nas Instru¢cdes Normativas SRF 358/03 e 404/04.

Estaindefinicdo da RFB pode afetar diretamente o balango contébil dos contribuintes. De acordo com a
Norma e Procedimento de Contabilidade (NPC) 22 do Ibracon, aprovada pela CVM por meio da
Deliberacao 489/05, verifica-se uma contingéncia (passiva ou ativa) pela existéncia de uma possivel
obrigacdo (ou direito) presente, cuja existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um
ou mais eventos futuros, que néo estejam totalmente sob o controle da entidade (jarg&o contébil utilizado
para a definicdo de empresa).

Os riscos das contingéncias, por suavez, sdo classificados em:
[i] provavel, quando a chance de um ou mais eventos futuros ocorrer € maior do que a de ndo ocorrer;

[ii] possivel, quando a chance de um ou mais eventos futuros ocorrer € menor que provavel, mas maior
que remota; ou

[iii] remota, quando a chance de um ou mais eventos futuros ocorrer é peguena.

A insercdo de uma classificagao ou outra influi diretamente no balanco dos contribuintes, conforme o
quadro anexo a NPC 22, transcrito abaixo:

Tipo de Probabilidade Tratamento |Referéncia com
contingéncia ositensda NPC
Contingéncia Praticamente certa [Reconhecer o 25
ativa ativo.
Provavel Divulgar. 26
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Possivel ou remota |[N&o divulgar. (72
Contingéncia Provavel
passiva

Provisionar. 10
— mensuravel com

suficiente seguranca

—ndo mensuravel  |Divulgar. 21

com suficiente

seguranca

Possivel Divulgar. 11(b)
Remota N&o divulgar. 22, 70e75

Para classificar o risco de perda de determinada contingéncia em provéavel, possivel ou remoto, leva-se
em consideracdo o entendimento atual do Fisco e dos Tribunais sobre o0 assunto em discussao.

No caso em questéo, ainda ndo foram divulgadas decisoes dos Consel hos de Contribuintes sobre os
temas atinentes ao PIS-Cofins ndo-cumulativo. Em razéo disto, deve-se considerar as manifestactes da
RFB arespeito.

Muito bem. A ser como estd, caso os contribuintes tenham tomado créditos sobre insumos que apenas
tenham sido aplicados direta ou indiretamente no processo produtivo de determinada mercadoria (sem
gue tenham sido desgastados ou consumidos), teréo contra si uma contingéncia que, a principio, deveria
ser classificada como de perda provavel (o que os obriga a constituir provisdo em seus balancos).

Para ndo se submeterem a esta obrigatoriedade, devem os contribuintes se munir de pareceres de
advogados atestando que € possivel sim (e, em nossa opinido, de fato € possivel) apropriar créditos de
PIS-Cofins sobre o valor de aquisicéo destes insumos, justamente porgue o método aplicavel a sua néo-
cumul atividade é o Subtrativo Indireto, ndo o crédito de imposto, aplicavel ao IPI.

Date Created
14/09/2008

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/09/2008



