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E dever do Estado preservar o meio ambiente

A guestdo sobre a responsabilidade ambiental do Poder Publico é bastante controversa em nossa
doutrina. Referida controvérsia gira em torno dos critérios para a distingdo da forca maior, do caso
fortuito, e a possibilidade de acolhimento deste Ultimo como causa excludente da responsabilidade do
Estado, bem como a possibilidade de as concausas atenuarem a responsabilidade do Estado.

Sobre 0 assunto, dois s&o o0s entendimentos: o primeiro, de que a responsabilidade do Estado por conduta
omissiva é de natureza subjetiva, de acordo com o disposto no artigo 15, do antigo Cédigo Civil, sendo,
portanto, a responsabilidade de natureza objetiva, apenas aguel as originadas por condutas comissivas. O
segundo entendimento, no entanto, defende a teoria da responsabilidade objetiva tanto para a conduta
comissiva como para a omissiva, fundamentando-as no artigo 37, paragrafo 6°, da Constituicdo Federal.

Tal divergéncia advém do fato da Constituicdo Federal, em seu artigo 37, parégrafo 6°, ndo ter
diferenciado ambas as condutas — comissivas e omissivas. Assim, o vocabulo “causarem”, do citado
dispositivo, apresenta sentido amplo e deve ser entendido como “ causarem por agao ou Omissao” .

No entanto, verifica-se que o entendimento doutrinario majoritario € de que a responsabilidade do
Estado € objetiva, ou sgja, advém independente da existéncia de culpa. Deve ser entendida, portanto,
como a obrigacdo incumbida ao Estado de reparar economicamente os danos causados a outrem e que
Ihe sgjam imputavei s em decorréncia de comportamentos unilaterais, licitos ou ilicitos, comissivos ou
OMissiVos.

No tocante ao contra-argumento sobre o preceito da igualdade de todos ante os 6nus e encargos publicos,
também denominado “ solidariedade’, se, de fato, todos se beneficiam com a atividade da Administracéo,
nada mais 16gico que todos (sociedade) compartilhem com o ressarcimento pel os danos que essa
atividade tenha causado a um ou mais individuos.

Tal evolugdo doutrinaria originou-se exatamente com o objetivo de evitar que o lesado tivesse de provar
a culpado agente, ampliando assim o0 seu amparo frente ao Leviata (Estado).

Portanto, o Estado responde objetivamente, sempre que demonstrado o nexo de causalidade entre o dano
e aatividade funcional do Estado ou do agente estatal. Eventual discussdo sobre culpa ou dolo somente
sera aceita em agdo regressiva do Estado contra o agente causador do dano. Importante frisar, que ndo €
apenas a acdo que produz dano, mas também a omissdo do agente publico pode causar prejuizo ao
particular, bem como a prépria Administragéo.

No tocante a responsabilidade extracontratual do Estado por danos causados ao meio ambiente, 0
sistema de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente, introduzido no ordenamento
juridico brasileiro pelaLei n° 6.938/81, definiu aresponsabilidade objetiva do poluidor pelos prejuizos
ambientais e, além do mais, facilitou a ampla responsabilizacéo de pessoas fisicas e juridicas, de direito
privado e publico, direta ou indiretamente causadoras de degradactes do ambiente.

Tal ampliacéo nas possibilidades de sujeitos responsaveis adveio com a nogéo de “poluidor’ adotada
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pelo legislador no artigo 3°,1V, daLe n°6.938/81, como “a pessoafisicaou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagéo ambiental”,
disciplinando agui também, a responsabilizacéo solidaria de todos agueles que, de alguma forma, direta
e/ou indiretamente, realizam condutas e atividades |esivas a0 meio ambiente.

Extrai-se, portanto, ao menos em tese, a possibilidade de se responsabilizar o Poder Publico pelos danos
causados ao meio ambiente, mesmo nas hipdteses em que ele ndo se apresenta como causador direto do
dano, sgja devido a sua omissdo em fiscalizar as atividades potencialmente poluidoras €/ou degradadoras
do meio ambiente, sgja por ndo ter agido paraimpedir a ocorréncia da degradacéo ambiental, ou, sgjaem
funcdo do indevido licenciamento de empreendi mentos pol uidores/degradadores.

Valelembrar que aresponsabilidade € inerente a | 6gica do Estado de Direito, onde todos estéo
subsumidos ao império das leis. Além da legalidade, devemn ser observados os principios da igualdade e
dajustica, de modo que o individuo causador de um dano aterceiro fica obrigado a suaimediata

reparacao.

Portanto, como 0 meio ambiente € um bem juridico de terceira geracdo, nada mais justo que essa
garantia sgja plenamente respeitada e garantida pelo Estado aos particulares, além do dever
constitucional imputado ao Estado de preservé-1o para as presentes e futuras geracdes. Muito embora
alguns doutrinadores preconizem gue 0 Estado n&o pode ser considerado um segurador universal, nada
mais justo a aplicacéo do principio daigual dade e da equidade social também para a tutela ambiental.
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