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Mais de 900 acOes dificultam andamento de obrasdo PAC

Desde que foi anunciado, em janeiro de 2007, o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) —
menina dos olhos do governo Lula— foi alvo de 923 agdes judiciais. Um terco desses processos foi
gjuizado de abril a setembro deste ano. Os numeros séo da Advocacia-Geral da Unido e seréo divulgados
no seminario A Judicializacdo do PAC: Impactos ao Desenvolvimento do Pais, que ocorre entre 5 e 7 de
novembro, em S&o Paulo.

A crescente demanda juridica em torno de obras de infra-estrutura ndo é novidade. Uma das reclamactes
mai s comuns de empresas envolvidas em grandes empreendimentos € a de que muitas vezes a Justica
atrasa a concluséo dos trabal hos e acaba por provocar prejuizos a todos os envolvidos no negécio.

Diante do fato, a AGU decidiu fazer o seminério para discutir formas de composicdo extra-judiciais dos
conflitos em torno do PAC. Foram convidados atores do Judiciario, da administracdo publica e da
iniciativa privada paraidentificar os principais entraves ao bom andamento dos projetos.

“O ideal € que se esgotem as vias administrativas de negociaco antes de levar a questdo ao Judiciario”,
afirmou arevista Consultor Juridico o advogado-geral da Uni&o, José Antonio Dias Toffolli. Paraele,
“namaioria das vezes, € melhor compor e aceitar uma derrota parcial do que submeter o conflito a
Justica’.

O advogado-geral da Unido lembra que muitas vezes o que trava o andamento das obras s&o disputas das
empresas em torno dalicitagdo. “As obras de transposicéo do Rio S&o Francisco ficaram paradas seis
meses por causa de litigio judicial entre empresas privadas’. Para Toffolli, o setor privado também tem
de evitar gjuizar demandas que sb servem para atrasar 0 andamento dos projetos. “A maior parte das
[iminares suspende as obras por alguns meses, mas acaba derrubada’ .

Trincheirada Uniao

Apesar de querer estimular o acordo, a AGU tem obtido sucessivas vitérias em torno dos projetos de
infra-estrutura do governo. Para evitar que o PAC empague na Justica, formou uma equipe composta por
14 advogados publicos que cuidam exclusivamente dos processos rel acionados com o pacote de obras de
Lula.

“N&o ha nenhuma liminar hoje em vigor que impeca as obras jainiciadas’, afirma o procurador federal
Mar celo de Siqueira Freitas, que faz parte do GPAC — Grupo Executivo de Acompanhamento das
Obras do PAC. O procurador ressalta que ha alguns projetos parados por conta de disputas em torno de
desapropriacdo, mas as obras ja iniciadas que foram contestadas na Justica estdo todas em andamento.

O GPAC centraliza as informagdes do contencioso e faz a consultoria juridica prévia dos contratos para
garantir gue os editais estejam bem amarrados juridicamente.

Parte dos processos que a Unido e suas autarquias tém de enfrentar em torno das obras do PAC é
exatamente por conta do novo modelo de contrato de concesséo, no qual ganha o leiléo a empresa ou
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consorcio que oferecer o menor preco de tarifaa ser cobrado do consumidor. Antes, a concesséo era
dada a quem oferecesse 0 maior valor de direito de outorga. O novo modelo foi bastante questionado.

ParaM aur o Hauschild, diretor da Escolada AGU e coordenador do seminario que serafeito em So
Paulo, a discussdo entre juizes, empresarios, autarquias, agéncias reguladoras, 6rgaos de controle de
contas e membros do Ministério Publico serviratambém para aperfeicoar os model os de contratos e
evitar agOes desse género.

“Também sera fundamental criar um canal comum de didlogo. A idéia & quando a Justica determinaa
suspensao de uma obra, nos paramos a obra, mas em seguida sentamos juntos para discutir como sanar o
problema em vez de deixar o projeto parado”, afirma.

Hauschild acredita que o encontro pode evitar problemas futuros. “ Seremos responsaveis pela
organizacdo de uma Copa do Mundo e possivelmente uma Olimpiada. Eventos desse porte exigem
grandes obras de infra-estrutura que ndo podem ficar paradas por falta de comunicagéo.”

Campeas de audiéncia

A maior parte dos processos gque afetam o PAC é por problemas na desapropriacdo das areas em que
serdo feitas as obras. Das 923 agdes em juizo, 561 sdo por esse motivo.

O governo determina a desapropriacdo com motivo de interesse publico por meio de decreto. Em
seguida, faz aavaliacéo e oferece o valor que acha justo ao proprietéario da area desapropriada. Se o dono
concorda com o valor, ndo ha processo. Se ndo concorda, entra na Justica contra a desapropriacéo. Essa
€ arazdo mais comum das acbes contra a Unido, suas fundacles e autarquias.

“Ha também casos em que se discute a utilidade publica da érea, mas sdo mais raros. O maior motivo de
disputa € o valor daindenizagdo pelas areas desapropriadas’, conta o procurador Marcelo de Siqueira
Freitas.

O procurador também afirma que, apesar de serem gjuizadas em menor nimero, as agdes que mais déo
trabalho e nas quais as discussdes séo mais acal oradas sdo as que envolvem supostos danos ambientais.
E, nestes casos, a maioria das agdes é proposta pelo Ministério Publico.

Vg a ostipos de agbes que envolvem as disputas em torno do PAC

Acéo de Desapropriacao — 561
Acdo Ordinaria— 177

Acdo Civil Pdblica— 87

Acdo Possessoria— 54

Acdo Cautelar — 18

Mandado de seguranca— 18
Acéo Popular — 8

Total — 923 processos
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