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Uso deforca € exercicio profissional estratégico

O recentissimo episodio acontecido na cidade de Santo André, grande S&o Paulo, quando um jovem, de
prenome Lindembergue, 22 anos, em profundo desequilibrio emocional, manteve em carcere privado sua
ex-namorada Elog, com uma amiga, Nayara, ambas com idade de 15 anos, no apartamento de moradia
daprimeira, atitulo de resolucéo de agudo conflito afetivo-existencial, teve o pior desfecho que se podia
esperar do caso. A despeito do acompanhamento ininterrupto da Forca Policial local, tentando solucionar
acrise através da negociacéo, o rapaz acabou desferindo tiros, vindo a matar uma das adolescentes e

ferir gravemente a outra. Foram mais de 100 horas de agéo policial sem o éxito que a sociedade ansiava.

Em casos como tais, podem ocorrer quatro provaveis desfechos, aqui sequienciados na ordem do
desgavel daacdo policial: 1. Prender o sequestrador, vivo, e resgatar os reféns, também incolumes; 2.
Eliminar o criminoso e salvar osreféns; 3. Eliminar o agente, sem conseguir salvar suas vitimas; 4.
Perder ou lesionar seriamente as vitimas e salvar 0 agressor. O trabalho policial de Santo André
conseguiu ficar com a Ultima, a mais desval orizada das opcoes.

E facil imaginar a percepcdo da popul acdo sobre o desvio de finalidade da prote¢&o que incumbe a0
Estado prover aos cidaddos. N&o se desgja discutir, neste trabalho, os possiveis graves erros de estratégia
etéticapolicial, que certamente aconteceram. Vamos nos limitar aos aspectos juridico-penais que o
assunto comporta.

N&o hd melhor oportunidade de trazer a discussdo circunstancias consuetudinarias, preceitos éticos e
legais que envolvem o tema Poder de Policia. A questdo ndo é outra sendo a definicdo acertada do que
“pode”’ a Policia em busca de seus objetivos institucionais. Pode constranger? Pode |esionar? Pode
matar?

E da Sociologia 0 ensinamento inarredével de que a Policia detém direito exclusivo ao Uso Legitimo da
Forcaem nome do Estado. Decorrem dai as implicagdes — n&o mais sociol 0gicas — juridicas desse
principio. O que nos diz o ordenamento brasileiro? O que &, especificamente, essa For¢a? Quando e
como deve ser usada? Ha limites a suaimposi¢éo? Quais?

A ForcaPolicial, em regimes democraticos de governo, tem finalidade primordial de Protecdo. Proteger
as pessoas. Proteger a Sociedade. Proteger o Estado. S&o atividades protetivas em que se assenta o
significado de Manutencdo da Ordem. Nos sistemas autoritarios, por outro lado, a Forca € utilizada
precipuamente em Defesa do Principe, Defesa do Estado. A populagdo € vigiada e mantida em situagéo
suficiente a ndo incomodar 0 Governo. Situagdes dessa natureza sdo inconcilidveis com direitos e
garantias individuais. E o sentido perverso de Manutenc&o da Ordem.

Vivemos numa soci edade democrética e sabemos que a Carta Constitucional de 1988 manteve o instituto
da pena de morte. Para tempos de guerra, mas elatem existéncialegal. O Direito Penal Militar regulaa
aplicacdo da sancdo extrema. Numa situag&o imagindria de beligerancia— que esperamos nunca
aconteca— havendo condenagao e execugdo, o ato do carrasco (pelotéo de fuzilamento, segundo o
CPM) é legitimo? E legal ? Onde encontra fincas no Direito?
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Na chamada “ocorréncia de crise”, do tipo sequiestro com refém, roubo a Instituicdo bancaria ou roubo a
residéncia em que os agentes mantenham as vitimas em seu poder, restringindo-lhes aliberdade e
causando-lhes extremo risco de vida, as organizages policiais de razoavel preparo técnico-operacional
agem em trés etapas distintas. Primeiramente realiza-se um forte cerco ao local onde se desenvolve a
infrac&o, com vistas ao impedimento de fuga.

Na segunda fase entra em cena um especialista em negociagdo, que tem por objetivo desestimular os
marginais no prosseguimento de sua conduta, fazendo perceber a presenca da for¢a em superioridade
numeérica e estratégica. Da garantias a rendicdo com todos os direitos relativos a protecéo daintegridade
fisicae davida. Quase sempre da certo e fica sendo esta a etapa final. Entretanto, vezes outras, devido a
elevada agressividade dos autores, do altissimo nivel de stress a que também ficam submetidos, ou,
mesmo, por estarem sob efeito de drogas, resistem e ndo se demovem de seu intento, fazendo prosseguir
a situacdo de inegavel risco para as vitimas. Entram em ac8o, nessa fase, ja presentes ao local, os snipers
, COmM seu uniforme negro, com sua mascara ninja, com armas de longo alcance e pontaria precisa.

Ha outro meio de solucionar este tipo de ocorréncia e de fornecer as vitimas a protecéo de que precisam?
E aultimaratio. Alguns disparos em sincronia. Baixas estrategicamente programadas. Retorno a
situacdo de normalidade. 1sso € legal? Onde estd 0 amparo do Direito?

Numa simples prisdo de alguém que, narua, acabou de praticar infracdo penal grave, costuma haver
resisténcia e recusa a acdo policial. Faz-se necessario o uso daforga para conter o criminoso e isso pode
Ihe acarretar alguns danos a incolumidade. Nada mais natural. O Direito autoriza essa agdo que lesiona?
A Policia, que remotamente foi chamada de Forca Publica, pode agredir pessoas no exercicio da
atividade de sua competéncia?

A vigente legislacdo constitucional garante a liberdade de expressdo do pensamento e de comunicacéo
entre as pessoas. Como se justifica a censura de correspondéncia do preso com o mundo exterior?
Arbitrariedade? Abuso? A Lei de Execucéo Penal tem sido suficiente para controle da populagéo
prisional ?

Nosso Direito Positivo estabel ece, com respaldo constitucional, as chamadas circunstancias excludentes
deilicitude, ou excludentes de antijuridicidade ou, ainda, causas de justificagdo. S0 o estado de
necessidade, a legitima defesa, o estrito cumprimento do dever legal e o exercicio regular de direito,
conforme artigo 23 do CP.

A Policiaage, namaioria das vezes, com o respaldo da chamada norma permissiva. Certo é que a
conduta do agente publico, nas situacdes que criamos a titulo de exempl o, todas possuem tipicidade
penal. De vias de fato, de constrangimento, de violac&o de correspondéncia, de lesdes e de homicidio.
N&o &, entrementes, antijuridica. N&o agride o sistema juridico porque € autorizada por ele. N&o é crime.
A conduta criminosa ndo basta ser tipica. Ha que ser, também, antijuridica, segundo o entendimento
mais basico da Teoria Finalista da Acdo, de Welzes, que serviu de orientagdo ao conjunto de regras que
compdem a Parte Geral do CP, reescritaem 1984.

Importa saber, mesmo assim, qual das excludentes socorre a Policia, galvanizando de legalidade a sua
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acado. Muitos entendem se tratar do exercicio regular do direito, partindo do pressuposto que é facultado
ao policia agir assim, em situacdes da espécie. Outros ha que entendem se tratar de | egitima defesa de
terceiro, incluindo os interesses coletivos e sociais como variagao de terceira pessoa.

Tenho a ousadia de discordar radicalmente, obrigando-me a declinar o arrazoado de minha dissidéncia.
Para o exercicio de direito, tem-se que admitir estar lidando com mera facultas agendi, pendente da
exclusiva voluntariedade de quem age. Inexiste obrigacdo. Também na Defesa de Terceiro ndo se forcao
defendente a assumir tal conduta. Pelo contrério, a proprialei o exime de responsabilidade, por omissdo,
se acircunstancia lhe apresentar risco pessoa (artigo135 CP). N&o ha obrigatoriedade tanto em uma
guanto em outra situagao.

Naacdo policial, entretanto, ndo existe facultas, mas obligatio. O agente policial ndo pode se furtar a
adocdo da providéncia que mais for adequada a situacéo que se Ihe apresenta, ndo importando o nivel de
exigéncia que possa conter, respeitadas, apenas, as orientacdes da tatica operacional. Nao pode fugir do
perigo, que alias € intrinseco de sua atividade, mas tem que conter, dominar e apaziguar toda situacéo
decorrente da conduta criminosa. Por isso é facil entender que a Policia age em estrito cumprimento do
dever legal. Dai poder-se entender que ela ndo tem direito de constranger, de lesionar, de matar, mas
pode ter a obrigacdo de fazer tudo isso em determinadas circunstancias. Parece absurdo, mas sdo
afirmagdes afinadas com nosso conjunto de normas e com as premissas democréticas de protecdo social.

N&o se pode esguecer, porém, que existem limites, muito bem definidos, para o Uso da Forca, e ndo
poderia ser de modo outro. O artigo 322 da L egislacdo Substantiva Penal nos apresenta o crime da
Violéncia Arbitréria. Os possiveis autores de tal conduta seréo o0s proprios agentes publicos, agentes
policiais, que venham a se utilizar da Forca em quantidade inadequada, em ocasi&o inoportuna, em
situacdo desnecessaria, tornando a conduta abusiva e criminosa. A vis corporalis, sob a égide estatal, sd
pode ser usada na medida exata de sua adequacdo e suficiéncia a cada caso. 1sso € limite legal.

A proprialegislacdo criminal cuida, ainda, do “excesso” no exercicio das excludentes, admitindo
punicdo, por dolo ou culpa, para quem as utiliza com meios imoderados ou desproporcionais ao perigo
gue se apresenta. E mais outro limite.

Também aLe de Abuso de Autoridade (4.898/65) dispde de um conjunto de figuras tipicas e de sangdes
de enorme severidade para o funcionério — que o legislador chamou de autoridade — que em nome da
Administracdo Publica contraria os interesses da protecdo comum. Em seus artigos 3° e 4° recrimina
condutas que podem advir do mau exercicio da atividade policial e malferir as regras garantidoras da
liberdade, da honra, daintegridade fisicae moral, do patriménio e da vida das pessoas. Mais um
poderoso limite.

Num elogiével sistema de freios e contrapesos existem possibilidades as mais diversas e seus respectivos
mecanismos de controle. A Policia pode ser forte e severa, sem necessariamente ser violenta. A
propdésito, aterminologia Violéncia é comumente empregada para ages irregulares e ilegais, passando a
se denominar Uso da Forca quando balizada em situagdes juridicamente permitidas.

Violéncia é desrespeito, é despreparo, é crime. Uso de forca é exercicio profissional estratégico. E rigor
na aplicacdo dalLei!
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