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A constitucionalidade do salario minimo como piso salarial

Alvo de constantes debates nos tribunais pétrios, a questéo relativa a (in)constitucionalidade dos pisos
salariais multiplos do salario minimo, apesar das novas diretrizes jurisprudenciais, ainda ndo tem
resolucéo pacifica.

Mormente nas décadas de 60 e 70, véarias categorias profissionais estipularam, através de lei, seus pisos
salariais em multiplos de salario minimo, como, por exemplo, 0s engenheiros agronomos que, mediante
aLei 4.950-A/66, estipularam o piso salarial de 6 ou 8 salarios minimos, dependendo da carga horaria de
labor.

Com o advento da vigente Carta Magna em 1988, essa espécie de piso de categoria profissional passou a
ser questionada, passando a sofrer diversas arguicoes de inconstitucionalidade, ainda que de forma
incidental (no ambito de cada caso concreto; e, ndo, de maneiraamplaeirrestrita). O fundamento maior
dessas argui¢cbes encontrava-se no inciso IV do artigo 7° da Constitui¢éo Federal de 1988:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicéo social:

(omissis)

IV — saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo, educacdo, salide, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com regjustes periddicos que |he preservem o poder aquisitivo,

sendo vedada sua vinculac8o para qualquer fim; (grifou-se)”

Melhor explicando, passou-se a defender, por conta do dispositivo constitucional supra, que a
estipulacdo de pisos de categoria profissionais em multiplos do minimo era vedada, justamente, pela
impossibilidade de vinculagdo deste para qualquer fim.

A propdsito, observe-se o posicionamento do Tribunal Superior do Trabalho a respeito:

A vinculacdo do piso salarial dos profissionais ao salério minimo, para efeito de sua correcéo
automética, ndo se harmoniza com o comando do artigo 7°, 1V, da Constitui¢do Federal. (TST; RR
616916/1999.9, 22 Turma, Min. José Simpliciano Fernandes, DJ. 25.11.2005)

Todavia, uma corrente jurisprudencial antagénica, com fundamento no mesmo dispositivo
constitucional, formou-se no sentido de recepcao pela atual ordem constitucional dessaformade
estipulacéo de piso salarial, passando a declarar constitucionais as leis que assim o estabeleciam. Vega-se
o exemplificativo acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal, que deixa claro os fundamentos
desta corrente:

A vedacdo da vinculagdo do salario minimo, constante do inciso 1V do artigo 7° da Carta Federa, visaa
impedir a utilizacdo do referido parémetro como fator de indexacdo para obrigagdes sem conteido
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salarial ou alimentar. Entretanto, ndo pode abranger as hipdteses em que o objeto da prestacéo expressa
em salarios-minimos tem a finalidade de atender as mesmas garantias que a parte inicial do inciso
concede ao trabalhador e a sua familia, presumivelmente capazes de suprir as necessidades vitais
basicas. (STF; RE-170.203-6-GO, 12 Turma, Min. llmar Galv&o, DJ 15.04.94)1.

Assim, instalada estava a divergéncia jurisprudencial acerca da questdo. E verdade que a corrente adepta
da constitucionalidade dos pisos salariais multiplos do minimo teve um maior niUmero de seguidores.
Porém, como as declaracdes de constitucionalidade restringiam-se, especificamente, a cada caso
concreto, cada 6rgdo judiciario estava“livre’ paraproferir o entendimento que mais Ihe afeicoasse ao
seu sentimento de Justica.

Ocorre que o debate em tela parece ter ganhado novo folego. E o responsavel por reacender a discusséo
€ 0 recentissimo posicionamento do proprio Supremo Tribunal Federal, consubstanciado na sua 42
Sumula Vinculante:

Salvo nos casos previstos na Constituicéo, o salario minimo ndo pode ser usado como indexador de base
de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.

A principio, aredacdo do entendimento jurisprudencial é bastante clara: € defeso utilizar o minimo como
indice de regjuste de vantagem de servidor publico e de empregados, exceto se a propria redacdo
constitucional assim permitir. Ao fim da mencionada simula, tem-se, também, que o magistrado ou
tribunal ndo pode substituir o minimo nos casos em gue 0 mesmo deve, impreterivelmente, ser utilizado
como base de calculo.

Partindo-se dessa premissa, em uma analise perfunctoria, poder-se-ia dizer, de umavez por todas, que,
se ndo houver ressalva constitucional, 0s pisos salariais que utilizam o minimo como base célculo, tal
COomo 0 piso previsto pelaLe 4.950-A/66, estédo com seus dias contados.

De umavez por todas, porque o entendimento jurisprudencial do STF, nos moldes em que foi exarado
(Stimula Vinculante), de acordo com o artigo 103-A2 da Constituicdo Federal, acrescentado pela
Reforma do Judiciario (Emenda Constitucional 45/04), vinculatodo o Poder Judiciario, bem como os
orgéaos da administracéo publica.

Dessa maneira, encerrado estaria o debate acerca da impossibilidade de estipulagdo de pisos salariais em
multiplos de saldrios minimos. A questdo ficaria restrita a existéncia de ressalva constitucional, 0 que, ao
que aparenta, ndo é o caso. Nao ha ressalva expressa na Constituicdo Federal, permitindo esse tipo de
estipulacdo de piso salarial.

Entretanto, a analise da mencionada Simula Vinculante ndo deve ser feita de maneira téo superficial.

Em primeiro lugar, apesar de trazer um preceito geral que impossibilita a utilizagéo do salario minimo
como indexador, a 42 Simula Vinculante do STF teve como origem outra discussdo, que ndo areferente
a0 piso salarial; mas, sim, arelativa a base de cdlculo do adicional de insalubridade, que, nos termos do
artigo 192 da CLT3 e das Simulas 17 e 228 do TST#, era 0 sal&rio minimo.
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Destarte, 0 cerne da elaboragdo do referido entendimento jurisprudencial ndo erao piso salarial
estipulado em multiplos do salério minimo e, sim, a base de calculo do adicional de insalubridade.

Em segundo lugar, por ser deveras recente, ainda ndo ha consolidacéo dainterpretacdo da mencionada
sumula do STF, ja que, mesmo que especificamente em relacéo ao adicional de insalubridade, sua
aplicacdo mostra-se confusa. A 72 Turmado Tribuna Superior do Trabalho, por exemplo, manteve a
utilizacdo do minimo como base de calculo do adiciona de insalubridade até que a questdo seja
regulamentada, definitivamente, por lei especifica. Veja-se®:

1) ADICIONAL DE INSALUBRIDADE BASE DE CALCULO SALARIO MINIMO (CLT, ART. 192)
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE SEM PRONUNCIA DE NULIDADE
(UNVEREINBARBEITSERKLARUNG) SUMULA 228 DO TST E SUMULA VINCULANTE 4 DO
STF.

1. O STF, ao apreciar 0 RE-565.714-SP, sob o palio da repercusséo geral da questéo constitucional
referente & base de calculo do adicional de insalubridade, editou a Simula Vinculante 4, reconhecendo a
inconstitucionalidade da utilizacdo do salério minimo, mas vedando a substituicdo desse pardmetro por
decisdo judicial. Rgeitou-se, inclusive, atese da conversio do salério minimo em sua expressao
monetéria e aplicacdo posterior dos indices de correcdo dos salarios, uma vez que, sendo o regjuste do
salario minimo mais elevado do que ainflacéo do periodo, restariam os servidores e empregados
postulantes de uma base de calculo mais ampla prejudicados ao receberem como prestacéo jurisdicional
areducdo da vantagem postulada.

2. Assim decidindo, a Suprema Corte adotou técnica decisoria conhecida no direito constitucional
alemdo como declaracéo de inconstitucionalidade sem pronuincia da nulidade (
Unvereinbarbeitserklarung), ou sgja, a norma, ndo obstante ser declarada inconstitucional, continua a
reger as relactes obrigacionais, em face daimpossibilidade de o Poder Judiciario se substituir ao
legislador para definir critério diverso para aregulacéo da matéria.

3. Nesse contexto, ainda que reconhecida a inconstitucionalidade do art. 192 da CL T e, por conseguinte,
da prépria SUmula 228 do TST, tem-se que a parte final da Simula Vinculante 4 do STF ndo permite
criar critério novo por decisdo judicial, razdo pela qual, até que se edite normalegal ou convencional
estabel ecendo base de calculo distinta do saléario minimo para o adicional de insalubridade, continuara a
ser aplicado esse critério para o calculo do referido adicional, salvo a hipotese da Simula 17 do TST,
gue prevé o piso salarial da categoria, para aguelas categorias que 0 possuam (ja que o piso salarial é o
salario minimo da categoria).Recurso de revista provido. (TST — RR 1150/2005-086-15-00, 72 Turma,
Min. Ives Gandra Martins Filho, DJ. 23.05.2008)

Ora, mas ndo € vedada a estipulagéo pelo Judiciario do minimo como indexador, de acordo com a
proibicdo expressa pela 42 Simula Vinculante?

E mais, voltando-se a quest&o do piso salarial, como ficara o seu célculo, se for considerada
inconstitucional a base de calculo? Se se levar em consideracéo o entendimento exarado pelo TST, o
salario minimo ainda seré levado em consideracdo, ja que para o piso salarial ndo ha regulamentacéo
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legal especifica.

Nesse diapasdo, ndo obstante a clareza da redacéo da simula, tem-se que, hodiernamente, ndo € seguro
aduzir que os pisos saariais estipulados em multiplos do salario minimo afrontam a ordem juridica
estabel ecida pela vigente Carta Magna, mormente quando o proprio STF ja declarou, com base no art. 7,
IV, da CF/88, a constitucionalidade desse tipo de piso salarial.

Destarte, 0 debate ndo estd encerrado e, pelo visto, caberg, tdo somente, a Suprema Corte sua solugdo
definitiva.

Notas derodapé
1. No mesmo sentido, RE-201297-DF/STF; RE 235643-PA/STF e RE 189256-CE/STF.

2. Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de
dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula
gue, a partir de sua publicacéo naimprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua reviséo ou cancelamento, naforma estabelecidaem lel.

81°— A simulatera por objetivo avalidade, ainterpretacéo e a eficicia de normas determinadas, acerca
das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre esses e a administracéo publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questéo idéntica.

§2° — Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisdo ou cancelamento de
sumula podera ser provocada por aguel es que podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade.

83° — Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente
aaplicar, caberareclamacéo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato
administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou
sem a aplicacdo da simula, conforme o caso.

3. Art. 192. O exercicio de trabalho em condicdes insalubres, acima dos limites de tolerancia

estabel ecidos pelo Ministério do Traba ho, assegura a percepcdo de adicional respectivamente de 40%
(quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario minimo da regido, segundo
se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.

4. SUMULA N° 17/TST — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE — RESTAURADA: O adiciona de
insalubridade devido a empregado que, por forcade lei, convencéo coletiva ou sentenca normativa,
percebe salario profissional serd sobre este calculado.

SL'JMUL,NA N° 228 — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO — NOVA
REDACAOQ: O percentual do adicional de insalubridade incide sobre o0 salario minimo de gque cogita o
artigos 76 da CL T, salvo as hipoteses previstas na SUmula 17/TST.

5. Acorddos do TST nesse sentido: RR — 771/2004-022-09-00; RR — 955/2006-099-15-00; AIRR e RR —
553/2005-104-15-00; RR — 1118/2004-005-17-00; RR — 3701/2005-007-09-00; e RR — 1814/2004-010-
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