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L el de protecéo aos mananciais de Sao Paulo esta atrasada

A lei quetrata sobre a Nova Politica de Protegdo aos Mananciais do Estado de S&o Paulo (Lei 9.866/97)
esta bem atrasada. Afinal, asinlimeras tentativas no sentido de substituir alegislacgo de uso e ocupacdo
do solo existente naregido metropolitana por uma mais adequada e eficiente para garantir a efetiva
protecdo aos mananciais perdurou por quase duas décadas.

Asleis anteriores, como todos sabem, durante seus varios anos de vigéncia, ndo tiveram instrumentos de
gestdo suficientes que dessem ao estado condic¢des de garantir a aplicacéo dalel de formaeficiente, e
ndo h& nenhuma necessidade de provar isto, basta a olho nu, verificar as margens dos reservatorios.

Constata-se que as ocupacdes, especialmente nas bacias Guarapiranga e Billings, deu-se de forma
distinta daquela prevista nalei. Sao diversas as ocupagoes irregulares, invasoes, |oteamentos
clandestinos, etc.

A Politica de Protecéo e Recuperacdo dos Mananciais de I nteresse Regional do Estado de S&o Paulo (Lel
9.866/97) tem de gerir os mananciais adotando a Bacia Hidrografica como uma unidade de plangjamento
e gestdo. Quando falamos em &gua, a Unica base de gestéo aceitéavel € a Bacia Hidrogréfica,
descentralizando as acdes, criando as Areas de ProtecZio e Recuperagdo dos Mananciais, 0 que propiciara
sejam consideradas as especificidades regionais, para uma gestdo mais eficiente e adequada, totalmente
vinculada ao Sistema Estadual de Recursos Hidricos, aLel 7.663/1991.

Se por um lado urge que a gestdo seja descentralizada, por outro, necessita ser participativa. S6 com a
total integracdo e o envolvimento do poder local sera possivel acancar resultados positivos. Portanto,
nao se pode ter como parametro legal atualmente as“leis velhas’ 898/75 e 1.172/76. A forma de gestéo
proposta, que esta cal cada numa nova cultura para a protecdo dos mananciais, prevé participacdo
paritaria entre estado, municipio e sociedade civil.

Estalei em vigor, Lel 9.866/97, em lugar de umalei estadual de uso e ocupacdo do solo que traga um
zoneamento que desconsidere as realidades locais, prevé Areas de | ntervencgio onde deverdo ocorrer
acoes de recuperacdo das areas degradadas em decorréncia de ocupacdes predatorias, bem como acdes
indutoras de usos e atividades compativeis com a recuperacdo de mananciais.

Asleis anteriores ndo conseguiram impedir a ocupacéo predatoria e a consequente deterioracéo da
qualidade dos mananciais da grande S&o Paulo, além disso, grandes mudancas ocorreram no campo
juridico com o advento da Constituicdo de 1988, impondo-se a reformulacdo da legislacdo ambiental,
através de novos instrumentos legais, onde podemos citar o Estatuto da Cidade e conseguientemente o
Plano Diretor.
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Podemos citar como exemplo o municipio de Ribeirdo Pires, que tem 100% de &reainserida em Protecdo
aos Mananciais. Seus 107km? estdo dentro da area protegida. Sua ocupacdo, mesmo antes dade Lei de
Protecdo dos Mananciais em 1975, ja tinha de maneira bastante intensiva processo de ocupacéo, ndo
havendo com a promulgacdo dareferidalei nova, masjavelha— alL e 9.866/97, a esperada mudancano
guadro de ocupacao destas areas nem o desgjado isolamento dos corpos d’ dgua.

Assim todos os empreendimentos, inclusive residencial, a serem implantados nestas areas urbanas
devem obedecer ao que dispde alei, desde que implementadas as Areas de Protecio e Recuperacio dos
Mananciais e seus respectivos Planos de Desenvol vimento e Protecdo Ambiental, mas principalmente e
primordialmente, as leis do municipio de sualocalizacéo.

Mas seria necessariamais umalei para que 0 municipio se adequasse aos mandamentos constitucionais
ambientais, em funcdo do que estabelece 0 artigo 182 da Constituicdo Federal, que deve ser interpretado
aluz do artigo 225 do mesmo diploma? Entendo que se fossem construidos a luz do que determinaalel,
n&o.

Diz o artigo 182 da Constituicéo Federal de 1988: A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Referido artigo
foi regulamentado através daLel 10.257/2001, denominada de Estatuto da Cidade, que inclui em seus
ordenamentos o Plano Diretor.

O Estatuto da Cidade foi uma conquista socia que abriu caminhos para o enfrentamento da profunda
crise urbana e habitacional do pais. Dada a heterogeneidade de realidades locais, os principios gerais da
politica urbana devem ser traduzidos em leis municipais — os Planos Diretores Municipais.

Espera-se desses Planos Diretores que, em cada contexto local, promovam a materializacdo das quatro
dimensBes dalei federal, quais sgjam: determinacéo de critérios para cumprimento da funcéo
socioambiental da propriedade (condi¢do mesmo para o reconhecimento do direito de propriedade
privada) naforma de uma proposta de ordenamento territorial e de uso, ocupacéo e desenvolvimento do
solo que expresse um “projeto de cidade’; identificacdo dos instrumentos urbanisticos a serem utilizados
para alcancar tal projeto de cidade; criagdo de mecanismos locais de regularizagdo de assentamentos
informais e regulamentacéo dos processos municipais de gestéo urbana participativa.

Com todos estes el ementos em maos, 0s municipios brasileiros passam a contar com um instrumento
juridico de extrema importancia na busca de uma cidade sustentével e totalmente preconizados pela
Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 182, 185 e 225, visando ordenar a cidade em proveito da
dignidade da pessoa humana.

Com o advento do Estatuto da Cidade e, conseguientemente, do Plano Diretor ndo resta davida que sera
por meio dos instrumentos de politica urbana lé criados, que o direito aterra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, ainfra-estrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho, ao
lazer e & seguranca poderdo de fato serem estabelecidos. E o principal instrumento para que cada cidade
possa organizar seu desenvolvimento sustentado em face ndo sb de suas necessidades, mas
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particularmente de suas possibilidades.

O Plano Diretor € projetado diante do diagnostico dos problemas existentes na cidade, considerando os
fatores ambientais, sociais, culturais e econ0micos.

Foi com o advento daLe 10.257/2001 que acrescentou-se aLei da Acédo Civil Publica o seu artigo 4°,
tratando da ordem urbanistica. Com isso, ao se considerar a ordem urbanistica como bem de natureza
difusa ficou superada qual quer discusséo arespeito de se considerar as cidades de natureza de bens
ambientais.

O poder publico deve garantir o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, que somente seréa
atingido quando cumprir as normas previstas nos artigos 5° e 6° da Constituicéo Federal. Isto significa
gue afuncéo social da cidade sb é alcangada quanto esta proporciona aos seus habitantes o direito avida,
a seguranca, a propriedade, aigualdade, bem como garante a todos os direitos previstos no artigo 6° da
Constituicdo Federal, compreendidos pelos direitos sociais a educagéo, a saude, ao lazer, ao trabalho, a
previdéncia social, a maternidade, ainfancia e a assisténcia aos desamparados.

O responsavel pelo gerenciamento das cidades, o prefeito, deverd através do Plano Diretor intervir nas
propriedades urbanas, definindo as funcdes sociais que estas devem atender, pois a sua utilizacéo deve
atender funcdes sociais. Ou segja, a funcdo socia da propriedade ser4 al cangada quando o bem atender as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor, conforme previsao
constitucional contida no artigo 182, paragrafo 2°.

Referido artigo autoriza o poder publico municipa aadotar medidas que visem o adequado
aproveitamento da propriedade urbana, com o objetivo de atender as finalidades ambientais.

O poder publico municipal, mesmo em éreas de mananciais, pode realizar um melhor aproveitamento do
meio ambiente artificial da cidade, impedindo a ampliagéo do direito de construir ou alteracéo do uso do
solo em determinadas regides ja muito adensadas. Por outro lado, ampliando sua possibilidade de
conservacdo em outras, verificando em cada situacdo a infra-estrutura disponivel para o atendimento da
sustentabilidade da cidade.

Tudo previsto constituciona mente e sem necessidade de qualquer norma posterior ao Estatuto da Cidade
e, conseguientemente, aos Planos Diretores de cada municipio.

E importante frisar, que antes do advento da Constituicio Federal de 1988, aLei 6.938/1981 — Da
Politica Nacional de Meio Ambiente (art. 6°), ja havia previsto o municipio como 6rgéo integrante do
Sistema Nacional de Meio Ambiente, responsavel pela protecéo e melhoria da qualidade ambiental,
competindo-lhe elaborar normas nas éreas de sua jurisdi¢do. No Artigo 17-L da normareferida, fica
claraa competéncia para expedir o licenciamento:

“As acles de licenciamento, registro, autorizagdes, concessoes e permissoes rel acionadas afauna, e a
flora, e ao controle ambiental séo de competéncia exclusiva dos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente.” (O municipio é 6rgdo integrante do SISNAMA — art. 6°).
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Defendo que o Plano Diretor € o Estatuto Concreto de cada cidade. E o instrumento bésico de politica de
desenvolvimento urbano de cada municipio, porque se destina a aplicacéo dos direitos materiais do
Estatuto da Cidade, e conforme jé destacado inclui os bens ambientais, sgjam naturais ou artificiais.

A Lei EspecificadaBillings vem de certa forma acrescentar aqueles municipios que ainda néo
conseguiram se adequar ao Estatuto da Cidade, ou mesmo aqueles municipios que tiveram seus planos
diretores suspensos por medida judicial. Assim, diante de um arcabouco legal conturbado e
interpretacdes diversas, melhor que se some ao direito positivo existente uma norma gque no minimo teve
a participacdo de todos: sociedade civil, estado e municipios.

AsLeis898/1975 e 1.172/76, além de ndo ter obtido a eficicia paraimpedir as ocupacdes de forma
inadequada aos seus mandamentos, por outro lado, sofreram Ao Direta de Inconstitucionalidade,
obtendo ao final a declaragao face a conflitos de competéncia, tendo em vistaque alel citada adentrou o
campo do uso das agusas, e, tendo em vista que os reservatorios Billings e Guarapiranga séo vinculados
aos servicos publicos de producdo de energia el étrica, da competéncia constitucional da Uni&o e sobre os
guais a mesma compete legislar, ao Estado € vedado estabelecer condicdes de uso das &guas detais
reservatorios, assim aprovar previamente os projetos e a execucdo de edificacbes e obras ali, ou
determinar o seu embargo ou demolicao.

O importante € destacar que leis ndo tém como objetivo trazer inseguranca as pessoas, embora as vezes
tenham sua elaboragdo emergente e vigénciaimediata. Ndo € o caso dalel especificadaBillings, sdo 10
anos de discussao e ainda assim € necessario ser votada pel os deputados estaduais, na Assembléia

L egislativa, para onde foi encaminhada e onde temos nossos representantes. E primordial que neste
momento, todos aquel es que de alguma maneira, julguem estarem na iminéncia de serem prejudicados
pela aprovagdo da norma, procurem seus representantes e exercam seus direitos de cidadéo.
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