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Apo6s 20 anos, podemos falar em um patriotismo constitucional

A Constituicdo completa 20 anos. N&o € pouca coisa para um pais com uma historia republicana
conturbada. A efeméride reclama comemoracéo, sem duvida. E reflex@o apurada. Capaz de inventariar o
gue deu certo, apontar 0 que ndo foi feito, embora prometido, e exigir a correcao daquilo que ndo passou
no teste da adequacdo. A Constituicéo € norma, mas é também vida, experiéncia tocada pela dinamica
politica.

Comecemos por aquilo que deu certo. Temos, hoje, uma nova sociedade: mais plural, mais aberta,
menos intolerante, mais inclusiva, embora ainda profundamente desigual. A Constituicéo pode ser
compreendida como uma resposta a um passado de arbitrio (regime militar) e um projeto normativo para
a construcao de uma sociedade emancipada composta por cidadaos livres eiguais.

A Constituicéo foi generosa com os direitos fundamentais, apontando para a construcéo de um
verdadeiro Estado Democrético de Direito, erigido a partir de certos fundamentos e determinados
principios e objetivos. Queremos uma sociedade livre, justa e solidéria, fincada sobre aidéade
dignidade da pessoa humana. Queremos algo diferente daguilo que vemos todos os dias nas ruas da
cidade. A Constituicdo, como sabemos, ndo é capaz de, por si SO, aterar adurarealidade de um pais que
quer superar 0S Seus traumas, 0s seus problemas, os seus déficits de justica.

Mas apresenta de qualquer forma uma moldurainstitucional, um quadro de valores e principios, um
universo de direitos capazes de favorecer a emergéncia da transformacéo necesséaria. Dai arazéo pela
gual podemos falar, hoje, de um patriotismo constitucional. Os brasileiros, compondo uma comunidade
de destino, se reconhecem como brasileiros ndo apenas em funcéo de sua historia comum, de sualingua,
de sua cultura, arte, gastronomia ou futebol, mas também porgue compartilham determinados principios,
valores, direitos e objetivos.

Quer-se uma sociedade emancipada e aberta formada por cidaddos livres (as idéias de autonomia publica
e privada) eiguais (as idéias de reconhecimento, respeito, ateridade e dignidade humana), tudo para
favorecer a emergéncia de um pais maisinclusivo eigualitario, mais democratico, mais respeitoso com
as diferencas, mas igualmente mais prospero e mais moderno.

Nesse campo, ha ainda tudo por fazer. Mas ndo podemos negar a bondade do quadro normativo e
institucional. A Constituicdo € aliada nessatarefa, e ndo inimiga. Vinte anos depois da promulgacéo da
Constitui¢do, entretanto, nos deparamos ainda com uma enorme distancia entre anormatividade e a
realidade constitucionais, entre as promessas do Constituinte e a dureza da vida cotidiana.

A tarefaa cumprir nos préximos anos envolve superacdo progressiva da distanciaentre aidedidade e a
concretude, a promessa e arealizacdo, anorma e a experiénciavital. Dai a necessidade de politicas
publicas, da acdo legidativa do Congresso, da atuacéo do Executivo como amigo da Constituicdo e das
demandas de grande parcela da populagéo que, com a bandeira da Constitui o, e ndo vociferando contra
ela, pretende superar sua triste condicéo, ainda contaminada pela precariedade, pela dependéncia e pela
insuficiéncia. E nesse contexto que muitas vezes se compreende (mas ndo se justifica) aimpaciéncia do
Judiciario com a omissdo desidiosa do Executivo ou do Legislativo. Ou o atuar transgressor, no contexto
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institucional, do Ministério PUblico ou da Policia Federal.

Faltamuito afazer, as melancias (6rgdos constitucionais e movimentos sociais) ainda procuram o seu
lugar na carroga que sacolgja durante o transitar. Vinte anos séo um tempo consideravel quando se fala
de nossa histéria constitucional. Mas, cuida-se de um tempo ainda curto para as acomodacfes que SO 0
tempo sera capaz de proporcionar.

Por fim, cumpre dizer algo sobre aquilo que ndo passou ho teste da experimentacdo. Nos Ultimos anos, a
Constituicdo tem sofrido muitas reformas. S0 mais de 60 emendas a Constitui¢éo, quando computadas
também aquel as decorrentes do processo de revisdo de 1993. Para se ter umaidéia do que isso significa,
basta dizer que a bicentenéria Constitui¢cdo americanafoi emendada apenas vinte e sete vezes. Mas aguii
€ preciso lembrar que, primeiro, cada pais constréi a sua propria histéria constitucional, sendo certo,
ademais, que boa parte das Emendas sdo explicaveis em decorréncia das caracteristicas de nossa
Constituicéo.

Trata-se, como sabemos, de um texto complexo, analitico, expansivo, detal hista que, quando superado
pelos fatos, reclama aqui e acolé atualizacdo. Mas a reforma constante pode comprometer a sua forca
normativa, de modo que um equilibrio entre permanéncia e mudanca € indispensavel para a manutencéo
dalegitimidade e normatividade constitucionais. O Congresso Nacional, neste particular, tem mais
errado do que acertado. Nem sempre tem agido com parcimoénia, nem com apuro técnico. Muitas
reformas necessarias foram feitas, é verdade. Porém, as vezes de modo atabal hoado, sendo certo que ha
algumas criticavel's, desastrosas mesmo.

O Congresso cuida frequientemente do que € contingente, deixando de lado o que é estrutural,
permanente, aquilo que é préprio do dominio constitucional. Sem embargo disso, duas reformas séo
inevitaveis nos préximos anos. Uma reforma politica, capaz de robustecer a autenticidade da
representacdo, permitindo, inclusive, a definicdo de uma agenda, pelo poderes constituidos, que sgja
verdadeiramente expressao dos interesses do pais (a representacdo, hoje, particularmente no Congresso,
ndo espelha com fidelidade a complexidade do pais, em funcéo de interesses sobre-representados
comprimindo muitos sub-representados) e outra tributéria (atingindo, eventual mente, o campo fiscal),
capaz de racionalizar, ssimplificar e distribuir de modo mais justo a cargatributéria. Ambas, embora
muito comentadas, ndo estéo, lamentavelmente, no horizonte politico de curto prazo

A primeira, porque pode contrariar a vontade de poder hoje hegemonica, embora de modo sempre
precario, e a segunda porgue exige uma sinceridade governamental e um respeito pelo cidaddo que
ainda, apesar de todos os avangos, ndo conhecemos no pais. Nossa administragéo publica continua sendo
autoritéria, auto-referente e arrogante, embora agora fale em nome da justica social. A reformatributaria
gue ora se discute no Congresso Nacional, violadora do pacto federativo, ndo é, absolutamente, a
reforma que queremos, nem aguela que necessitamos. O lado bom de tudo isso, € que, apesar de tudo,
temos, hoje, a possibilidade de apontar nossas preocupacdes, manifestar nossas desesperangas e lutar
abertamente para a construcéo de um mundo melhor. Se nem tudo s&o flores, plantamos todos os dias as
mudas que desenham e redesenham nosso jardim da democracia. E isso precisa ser comemorado. Com
todos os fogos.
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