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Divorcio sem litigio no Judiciario nao pode ser gratuito

A Lei 1.060 do longinguo 1950, que estabel eceu normas para a concessao de assisténcia judiciaria aos
necessitados, dispds, no artigo 2°, que: “ Gozar&o dos beneficios desta lei 0s nacionais ou estrangeiros
residentes no Pais que necessitarem recorrer a Justica penal, civil, militar, ou do trabalho” .

Ditalei, em vérias passagens, sempre relaciona direito a ser protegido judicialmente com o cidaddo que
nao tem condigdes de suportar os 6nus do processo: partes e litigio — os beneficios da assisténcia
judiciaria compreendem todos os atos do processo até a decisdo final do litigio, em todas as instancias.

E incontroverso que, para estar em juizo, a parte interessada tem que comprovar, além doutros
requisitos, o interesse processual, sob pena de extin¢éo do processo. Nesse sentido:

“ AGRAVO REGIMENTAL — DECISAO QUE INDEFERE LIMINARMENTE MANDADO DE
SEGURANCA POR IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR —EFEITOS— 1. Tratando-se de mandado de seguranca, aindicacdo equivocada da autoridade
coatora conduz aimpossibilidade juridica do pedido, causa de indeferimento da peticdo inicial (CPC,
artigo 295, inciso I). 2. No sistema processual patrio, o exercicio do direito de agéo esta subordinado ao
interesse de agir (CPC, artigo 3°). Ausente tal condicdo, inclusive na agdo mandamental, o julgador esta
autorizado a extinguir o processo sem Resolucdo do mérito (CPC, artigo 267, inciso VI). Hipbtese em
gue a decisdo atacada pela via mandamental desafiou recurso proprio, que, inclusive, resultou
oportunamente interposto e analisado. Agravo regimental a que se nega provimento. (TRT 102R. —MS
00525-2006-000-10-00-4 — TP — Rel. Juiz Oswaldo Floréncio Neme Junior — J. 14.12.2006)".

Atéaedicdo dalei 11.441/07, eraindiscutivel a necessidade de ir ajuizo para a partilha dos bens
havidos por sucesséo hereditéria e, ainda, para a dissolucdo do casamento. Assim, o interesse processual
era manifesto.

Entretanto, a publicagdo de lei flexibilizando a norma processual e instituindo procedimento
administrativo proprio para o reconhecimento e/ou legalizacdo do direito, mitigou, para casos analogos,
a necessidade dos interessados estarem em juizo. A principio, diante da auséncia de interesse processual,
apeticdo inicia deve ser indeferida de plano, com a extingdo do processo, sem resolucdo de mérito. Eis
gue 0 manejo de acdo desnecessaria afronta o pressuposto processual visualizado pelo bindbmio utilidade-
necessidade, mormente quando a onerosidade do processo € desproporcional ao beneficio buscado.

O custo de um processo € atissimo. Além do custo, ha, ainda, o efeito reflexo e muito mais pernicioso:
fomenta a propalada morosidade do Judiciario.

Foi, com esse objetivo — reduzir o nimero de processos em andamento e agilizar a concretizacdo de
direitos destituidos de litigios, evitando o acionamento da pesada maguinajudiciaria—, editadaa L ei
11.441, de 4 de janeiro de 2007, que alterou dispositivos do Codigo de Processo Civil possibilitando que
inventariog/arrolamentos, separacdes e divorcios consensuais fossem realizados pela via administrativa

Uma vez em vigor, facultou-se aos sucessores proceder ao inventario e partilha, através de escritura
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publica, gue ndo depende de homologacdo judicia e constitui titulo habil para o registro imobiliario.

Em igual diapasio, preenchidos os requisitos legais, o casamento pode ser dissolvido por escritura
publica, afastando-se ainterferéncia do Estado-Juiz para validade do ato.

Em ambos os casos, estaimplicita a faculdade. Os herdeiros e os conjuges possuem a faculdade de,
evitando os custos e a demora ho tramite processual, buscar, administrativamente, a regularizacéo da
situacéo fética

E, para aqueles que se declararem pobres, 0 CNJ (Conselho Nacional de Justica) editou a Resolucéo
CNJ 35/07 e disciplinou a aplicacdo da Lei 11.441/07 nos seguintes termos:

“ Artigo 1°. Para a lavratura dos atos notariais de que trata a Lei 11.441/07, é livre a escolha do
tabelido de notas, ndo se aplicando as regras de competéncia do Cédigo de Processo Civil.

Artigo 2°. E facultada aos interessados a opc&o pelaviajudicial ou extrajudicial; podendo ser solicitada,
a qualquer momento, a suspensao, pelo prazo de 30 dias, ou a desisténcia daviajudicial, para promocéo
daviaextrgudicial.

Artigo 3°. As escrituras publicas de inventério e partilha, separacéo e divorcio consensuais néo
dependem de homologacéo judicial e sdo titulos habeis para o registro civil e o registro imobiliario, para
atransferéncia de bens e direitos, bem como para promocéo de todos 0s atos necessarios a
materializacéo das transferéncias de bens e levantamento de valores (DETRAN, Junta Comercial,
Registro Civil de Pessoas Juridicas, institui¢des financeiras, companhias telefonicas, etc.)

Artigo 4°. O vaor dos emolumentos devera corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente
remuneracao dos servicos prestados, conforme estabel ecido no parégrafo unico do artigo 1°dalLel
10.169/00, observando-se, quanto a sua fixagdo, as regras previstas no artigo 2° dacitadalei.

Artigo 5°. E vedada a fixac&0 de emolumentos em percentual incidente sobre o valor do negécio juridico
objeto dos servigos notariais e de registro (Lel 10.169, de 2000, artigo 3°, inciso I1).

Artigo 6° A gratuidade previstanalLei 11.441/07 compreende as escrituras de inventario, partilha,
separacdo e divorcio consensuails.

Artigo 7° Para a obtencéo da gratuidade de que trataa Lei 11.441/07 basta a simples declaracdo dos
interessados de que n&o possuem condic¢des de arcar com 0s emolumentos, ainda que as partes estejam
assistidas por advogado constituido”.

Pois bem. E publico e notério que, para alavratura da escritura, sdo cobrados os emolumentos, de acordo
com parametros fixados pela legislacdo em vigor. Tais emolumentos servem para custear as despesas
cartorérias, taxas etc, e devem ser suportados pelos interessados. Opera-se, com idéntico proceder,
guando as pessoas buscam os cartorios para celebragdo do casamento ou para lavratura de procuracoes,
escrituras de compra e venda, doagoes, testamentos etc.

Ninguém vai ajuizo paratal fim. Entretanto e infelizmente, os objetivosda Le 11.441/07 estéo sendo
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frustrados por alguns advogados(as) que, ao invés de buscarem a via administrativa, continuam a ajuizar
as acOes de inventario ou arrolamento, com todos os herdeiros maiores e capazes, sem qualquer litigio,
apenas para “valorizar o trabalho” e justificar a cobranca de honorarios advocaticios com valores mais
elevados daguel es gue normalmente so exigidos na via administrativa e, ainda, sem quaisquer onus.
Agem com 0 mesmo desiderato no tocante as separacdes/divorcios consensuais.

Com isso, as Varas de Sucessdes e de Familia continuam abarrotadas de processos desnecessarios e que
nado resistem a apreciacdo de uma das condicdes da acdo, qual sga: o interesse processual.

Mas como conciliar a*“faculdade”, interesse processual e os objetivos daLei 10.41/07? A resposta esta
na restricdo ao deferimento da gratuidade judiciaria.

A Lei 1.060/50 tem por objetivo assegurar ao litigante a defesa e o resguardo de um direito que,
obrigatoriamente, sb pode ser alcangado com o acionamento da méquinajudiciaria.

Ora, seo0“bemdavida’ pretendido, seja ele a partilha dos bens herdados ou a decretacdo da
separacao/divércio, pode ser acangado pela via administrativa mediante mera escritura publica, esta
caracterizada a auséncia de interesse processual .

Portanto, nos processos sucessorios e/ou de separacao/divorcio, sem litigio, com interessados maiores e
capazes, forca reconhecer aimpossibilidade de deferimento da gratuidade judiciaria, pois, para estarem
em juizo, abrindo méo da “faculdade” de concretizacdo do direito atraves de escritura publica, € porque
dispbem dos recursos financeiros suficientes para liquidacéo das despesas do processo.

Neste contexto, optando os conjuges e/ou sucessores pelo procedimento judicial, devem arcar com as
despesas do processo, eis que: atutela pretendida pode e deve ser buscada através da via administrativa
e, inexistindo litigio — cujos direitos sd podem ser preservados através do ajuizamento de acdo litigiosa
e/ou oferecimento de defesa—, conforme disciplinado pelaLel 1.060/50, é cabivel o indeferimento, de
plano, dainicial, conforme o julgado:

ACAO POPULAR — EXTINCAO — INICIAL INDEFERIDA DE PLANO — VIABILIDADE DO
CONTROLE PREVIO DO MERITUM CAUSAE — AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS
LEGITIMADORES DA DEMANDA VISTOSINITIO LITIS— SOLUCAO QUE ATENTE AO
INTERESSE DAS PARTESE AO IDEAL DE JUSTICA. REMESSA (ART. 19 DA LEI DA ACAO
POPULAR) E RECURSO DESPROVIDOS— Presta-se a agdo popular para o cidaddo pleitear a
anulacdo de atos lesivos ao patrimoénio pablico, no seu conceito mais amplo (Lel 4.717/65, artigo 1°).
Nela, o autor ndo visa a satisfacéo de um interesse individual; litiga como substituto processual da
coletividade, na defesa de seus interesses. Se os fatos descritos na peticdo inicial revelam que o ato
impugnado ndo é contrario alei ou a moralidade administrativa, faltando, por isso, plausibilidade
juridica ao pleito, a sociedade destinataria da protecdo legal ndo pode ser punida tendo que suportar os
custos do processo, que, nessa hipotese, pode ser julgado extinto liminarmente (AC n° 2001.016294-6).
(TJSC — AC 2005.006543-4 — Floriandpolis — 32 CDPUb. — Rel. Des. Cesar Abreu — J. 12.04.2005)
JLAP.19 JLAP.1).
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