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STJ decide se Cade pode interferir em compra de banco

A 22 Turmado Superior Tribunal de Justica deve decidir, nestaterca-feira (25/11), se a atribuicao do
Banco Central de autorizar as institui¢des financeiras a serem transformadas ou fundidas, excluiu ou
substituiu a competéncia do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) para apurar e decidir
sobre os atos de concentracdo. A gquestdo seralevada a julgamento em processo que discute a compra do
Banco de Crédito Nacional (BCN) pelo Bradesco. A relatora do caso € a ministra Eliana Calmon.

A discussdo € tema do Recurso Especial interposto pelo BCN e Bradesco S/A contra o Cade. O caso teve
inicio no Mandado de Seguranca com pedido de liminar gjuizado contra ato do presidente do Cade.
Depois de apreciar e aprovar ato de concentracdo relativa a outra operacéo, o Cade determinou que o
BCN e Bradesco apresentassem “a operacao de aquisi¢do do controle do Banco de Crédito Nacional

S.A. —BCN, pelo Banco Bradesco, da qual se tomou conhecimento pela andlise dos autos, mas cujos
efeitos deveréo ser apreciados em oportunidade especifica’.

Segundo alegac&o contida na peticéo inicial do Mandado de Seguranca do BCN e Bradesco, o Cade era
incompetente para analisar operacoes de aquisicéo de instituicOes financeiras, porque alegislacéo que
regulamenta a implementacéo dessas operacdes as submete ao crivo prévio do Banco Central, como
previsto no artigo 192 da Constituicdo Federal, nas disposicbes da L e 4.595/64 e no Parecer GM-20 da
AGU, aprovado pelo presidente da Republica.

A primeirainstancia deu aliminar e a decisdo foi confirmada no mérito. A segurancafoi concedida para
desconstituir o ato do presidente do Cadé, que determinou a submissao da operacao da compra do BCN
pelo Bradesco a julgamento do 6rgéo. O Cade protestou. O Tribunal Regiona Federal da 12 Regiéo, por
maioria, reformou a sentenca.

O TRF-1 entendeu que alel bancaria (4.595/64) e alei antitruste (8.884/94) devem ser aplicadas com
base na complementaridade e que € possivel a coexisténcia das duas. “ A primeiraficalimitada ao exame
da questdo concorrencial como instrumento necessario a defesa do equilibrio do sistema financeiro”, diz
um trecho da deciséo.

“A segunda’, continua, “versa especificamente sobre a tutela da concorréncia, refletindo com mais
propriedade e nitidez os principios que presidem a ordem econémica e financeira e, no particular, a
preocupacdo do legislador constituinte com a defesa da concorréncia e do consumidor, em situagdo muli
diversa do que sucedia na época da edicdo daLei 4.595/64.” Ainda segundo o TRF-1, aautarquia
antitruste tem experiéncia e estrutura técnico-juridica especializada que garante ao Estado maior
eficiéncia na protegdo contra os abusos do Poder Econdmico.

O BCN e 0 Bradesco entraram com Embargos de Declaragdo, mas o TRF-1 os rejeitou. “ Ao reconhecer
a necessidade de prévia aprovacdo da fusdo entre os bancos, também pelo Cade, o julgado embargado
ndo legitimou a aplicagao retroativa de uma novainterpretacdo afato ja decidido pela Administracéo,
pois ndo autorizou a modificagéo do julgamento do ato de concentracéo ja el aborado pelo Bacen em 20
dejaneiro 1998", ratificou o tribunal.
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A defesado BCN e Bradesco recorreu, entdo, ao STJ. Alegou, entre outros argumentos, que o Cade néo
poderiater determinado que fosse submetida para analise a operacdo de aquisicao feita muitos anos
antes, ja aprovada pelo Bacen, sob pena de admitir que o Cade se utilize de uma competéncia exclusiva

do Bacen. O parecer do Ministério Publico Federal é contrao BCN e Bradesco. A sessdo de julgamentos
terdinicio as 14h.
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