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Secéo de Direito Pablico do STJ julga compra de banco

O primeiro processo a ser julgado no Superior Tribunal de Justica que discute compra de um banco por
outro deverd ser examinado pela 12 Secdo, especialista em Direito Publico e composta de 10 ministros. A
decisdo foi tomada nestaterca-feira (25/11) pela 22 Turmado STJ. Os ministros iréo discutir Recurso
Especial contra deciséo do Cade que determinou a aplicacéo da Lei Bancéria (4.595/65) edaLel
Antitruste (8.884/94) na compra do BCN pelo Bradesco.

O caso teve inicio no Mandado de Seguranca com pedido de liminar gjuizado contra ato do presidente do
Cade. Depois de aprovar ato de concentracéo relativa a outra operagcao, o Cade determinou que o BCN e
Bradesco apresentassem “a operagao de aquisi¢do do controle do Banco de Crédito Nacional SA. —
BCN, pelo Banco Bradesco, da qual se tomou conhecimento pela andlise dos autos, mas cujos efeitos
deverdo ser apreciados em oportunidade especifica’.

Segundo alegacéo contida na peticéo inicial do Mandado de Seguranca do BCN e Bradesco, o Cade era
incompetente para analisar operagoes de aquisi¢cao de institui¢des financeiras, porque alegislagdo que
regulamenta a implementacdo dessas operacdes as submete ao crivo prévio do Banco Central, como
previsto no artigo 192 da Constituicdo Federal, nas disposicbes daLe 4.595/64 e no Parecer GM-20 da
AGU, aprovado pelo presidente da Republica.

A primeirainstanciadeu aliminar e adecisdo foi confirmada no mérito. A segurancafoi concedida para
desconstituir o ato do presidente do Cade, que determinou a submissao da operacao da comprado BCN
pelo Bradesco a julgamento do 6rgdo. O Cade protestou. O Tribunal Regional Federal da 12 Regido
(Brasilia), por maioria, reformou a sentenca.

O TRF-1 entendeu que aLei Bancariae alLei Antitruste devem ser aplicadas com base na
complementaridade e que € possivel a coexisténciadas duas. “A primeiraficalimitada ao exame da
guestdo concorrencial como instrumento necessario a defesa do equilibrio do sistema financeiro”, diz um
trecho da decis&o. Embargos de declaracéo foram propostos pelo BCN e Bradesco, mas rejeitados pelo
TRF.

O BCN e o Bradesco recorreram ao STJ, sustentando que o Cade n&o poderiater determinado, por meio
de umainterpretacao retroativa, que fosse submetida a sua andlise a operacéo de compra feita muitos
anos antes e ja aprovada pelo BC. “ Sem se atentar para a gravidade da situacdo e com chocante afronta a
legislacdo especifica, 0 aresto recorrido, na pratica, transferiu para o Cade uma competéncia inequivoca
do BC, jamais questionada pel o 6rgéo antitruste, e com efeitos retroativos, alcangando inimeros
negaécios jarealizados’, argumenta a defesa dos bancos.
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Em contrapartida, o0 Conselho afirma que o BC e o Cade analisam a mesma fusdo entre empresas, sob
diferentes perspectivas. O primeiro vé arigidez do sistemafinanceiro e o segundo, defesa da
concorréncia. “ Em todos os outros mercados regulados, as fusdes e aquisi¢oes sdo submetidas ao 6rgéo
regulador e, posteriormente, ao Cade. As agéncias reguladoras participam do processo decisorio,
instruindo os autos e emitindo parecer, sob a perspectiva regulatéria, paraque o CADE decida sob a
perspectiva concorrencia”, sustenta o Cade.

A ministra Eliana Calmon levou o caso a julgamento revelando que existe peticdo da Unido, na qual
pedia paraintegrar o processo. Apos aceita o pedido, os ministros decidaram levar o caso para a 12 Secéo.

Ainda ndo ha previsio para o julgamento, mas as proximas sessdes ordinarias de julgamentos da Secdo
acontecem nos dias 26 de novembro e 10 de dezembro.
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