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Brasil precisa de politica econémica protecionista

O Novo Modelo de Substituicdo de Importacdo € uma proposta bastante ousada que, provavel mente,
serd criticada por diversos cientistas e estudiosos da politica de Comércio Exterior. Por isso, requisita-se,
paraleitura do presente texto, o abandono de qualquer juizo prévio de valor quanto aos model os de
politica padréo.

O contexto do presente documento ndo tem foco somente na atual crise financeiramundial — que vem
acarretando a reducdo da producdo mundial —, mas também no engessamento politico que representa
um entrave a producdo e exportacdo, tais como reformatributaria, trabal hista, estrutura logistica,
desburocratizacdo, escassez de financiamento, lentiddo do Poder Judiciério, entre outros.

Dessaforma, o presente documento tem por objetivo, conforme mencionado, incentivar novas
discussdes sobre propostas de politica de Comércio Exterior.

Por fim, antes de abordar o modelo de propostaem si, serdo abordadas asidéias do liberalismo e
protecionismo e o contexto histdrico e atual da politica de Comeércio Exterior do Brasil. Apds aandlise
da proposta de mudanca politica, abordaremos a vantagens e desvantagens do model o apresentado, bem
como questdes freguentes.

| —Liberalismo

Inicialmente, cumpre mencionar gue o0 pressuposto basico dateoria liberal no comércio exterior € a
liberacdo dos mercados (free market), caracterizado principal mente pela reducdo das tarifas de
importacéo.

Pelatese do liberalismo, os agentes econdmicos sdo movidos por um impulso de crescimento e
desenvolvimento econdmico atraves de concessao de beneficios multilaterais dos paises, desenvolvendo
a economia de forma generalizada e em perfeito equilibrio (conforme Adam Smith, economistae
filosofo escocés do seculo X VIII).

Na prética, aliberalizagdo dos mercados ocorreu no pos 22 Guerra Mundial, quando o mercado
consumidor interno dos paises industrializados passou a ser insuficiente para absorver a ata producao.
Sendo assim, baseada natese acima, a liberalizagcdo dos mercados promoveu a integracéo econdémica de
paises e blocos, tais como a Comunidade Econdmica Européia.

Entretanto, tendo em vista as diferencas no desenvolvimento industrial entre os paises, aliberalizacéo
perpetrou o distanciamento entre as economias industrializadas e as emergentes, dificultando o acesso
das indUstrias nascentes dos paises emergentes a especializacdo e espaco no mercado internacional.

| Ss0 aconteceu porque os produtos originarios das grandes poténcias ja eram pioneiros no mercado
internacional e aindustria dos paises desenvolvidos ja havia obtido tecnologia e economia de escala, que
permite a reducéo do prego dos produtos e facilita a entrada em mercados emergentes.
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A especializacdo de produtos de alto valor agregado nos paises industrializados ver sus a especializacdo
de commodities em paises emergentes é facilmente observada através da balanca comercial brasileira,
conforme dados constantes no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior até
outubro de 2008.

Nesse caso, apenas as industrias anteriormente bem desenvolvidas, como a automobilistica e as
industrias que encontram forte protecéo estatal — destaque para as de aviagdo —, sdo desenvolvidas
suficientemente para exportar produtos de alto valor agregado.

Exportagdo Brasileira em 2008
Produtos mais exportados:

5°— Avibes: US$ 3.480.984

11°— Automoveis. US$ 2.782.180

Dessaforma, o simplesfato de aindustria tecnol 6gica crescer com maior rapidez na producédo de bens
industriais do que na producéo de commodities nos permite concluir que ateorialiberal por si s6 ndo
desenvolvera o pais de maneiraigualitaria ou equilibrada, favorecendo a concentracéo de capital e
tecnologia nas grandes poténcias industriais.

Registre-se ainda que as commodities exportadas por economias emergentes tendem areduzir o prego
com ainovagao tecnol dgica, enquanto que os produtos industrializados tendem a agregar valor ao
integrar novas tecnol ogias.

Logo, convenientemente, o free market foi adotado pel os paises que se encontravam em forte
industrializagdo, provocando somente o0 desenvolvimento de sua propria economia.

Il —Protecionismo

Conforme mencionado, a pauta de exportacéo brasileira de bens de val ores agregados reside,
principalmente, naindustria automobilistica (desenvolvida na década de 50), naindustria de aviacéo
(subsidiada pelo Estado) e naindustria de plataformas para perfuracéo e exploracdo (recentemente
desenvolvida devido a forte demanda internaincentivada pelo Estado — 28° produto mais exportado).

Assim, pode-se afirmar que as desvantagens do liberalismo somente sdo minimizadas a partir do
intervencionismo estatal ?

Tudo indica que sim, ja que aindustria doméstica ndo se desenvolve suficientemente para atender a alta
demandainterna, como, por exemplo, de bens de consumo, acarretando alto volume de importagéo
desses produtos.
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Importacgao Brasileira em 2008

Produtos mais importados:

4° — Automoveis: US$ 2,6 bilhdes

10° — Dispositivos de LCD: US$ 1,4 bilhdes
11° — Aparelhos de telefone: US$ 1,3 bilhGes
13° - Televisdo: US$ 1,2 bilhdes

No caso do “Milagre Econdmico Chinés’ ndo seria diferente: forte subsidio estatal para a producéo e
exportacdo, somada com a forte desval orizagdo da moeda.

Os casos da India e da Coréiado Sul também acompanham o protecionismo estatal em outras esferas,
tais como fortes investimentos na educacdo, desburocratizacdo e financiamento.

A partir dessa conclusdo comega-se a apontar que o modelo de proposta politica de Comércio Exterior
necessario para o Brasil deve ser protecionista, levando em consideracdo, ainda, o abandono do Estado
em promover politicas publicas que surtam efeitos positivos para o desenvolvimento industrial e da
exportagéo.

Mais umavez, deve-se ter em mente que a proposta de modelo € pontual e temporéaria; ndo podera ser
considerada ameaca a abertura de mercado e muito menos um retrocesso. De fato, a proposta é uma
ferramenta para minimizar os efeitos da abertura econdmica, entre outras ja existentes, como veremos a

Seguir.
1l —Protecionismo ao Liberalismo

Para que o desenvolvimento econdmico atraves da liberalizacdo fosse adotado no Brasil, algumas
medidas foram tomadas para diminuir o impacto dessa abertura econdmica.

Das principais medidas, destaque-se o fortalecimento da economia através da reducéo do indice
inflacionério, criacdo de leis de defesa do consumidor, direito regulatorio, concorrencial e medidas de
defesa comercial.

As medidas de defesa comercial, relacionadas ao comércio internacional, de fato, servem ao propdsito de
diminuir o impacto daliberalizacéo, protegendo aindustria doméstica do pais.

Registre-se que sua criacéo nos EUA, no inicio do século passado, servia ao proposito meramente
protecionista, da mesma maneira que € utilizada hoje em dia.

Como exemplo atual pode ser citado o caso dos subsidios ao algodéo, ja condenados pela OMC, eo
método “zeroing” — que permite a obtencdo de margens de antidumping mais elevadas, protegendo a
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indlstria doméstica— nos processos de investigacdo de dumping, também igual mente condenado por
esta entidade. Afinal, alguém acredita que aliberalizacéo é ampla e irrestrita?

Atua mente, além da subversao das medidas de defesa comercial, novas barreiras comerciais foram
criadas pel os paises desenvolvidos para manter os demais paises a margem do desenvolvimento
industrial.

Alguns exemplos de imposi¢ao de medidas protecionistas recentemente implantadas séo as barreiras néo-
tariférias e as técnicas fitossanitarias criadas pel os Estados Unidos e Uniéo Européia, como, por
exemplo, aregulamentacéo do REACH (Regulamentacdo de Registro, Avaliagdo, Autorizagcdo e
Restricéo de Substancias Quimicas exportadas paraa Unido Européia) para comercializacdo de
substancias quimicas.

Note-se que essas medidas protecionistas substituem as elevadas tarifas alfandegarias, configurando um
protecionismo disfarcado como forma de manutencéo da antiga ordem econémica mundial.

Considerando que, mesmo se houver consenso sobre a Rodada de Doha, o protecionismo disfarcado dos
paises industrializados continuara de forma aimpedir o acesso dos produtos de paises em
desenvolvimento a seus mercados.

A conclusdo é ébvia: deve-se ter uma ferramenta protecionista que, pontual e temporariamente, permita
a continuacéo do modelo liberal, mas com o desenvolvimento econdmico industrial sustentéavel dos
paises emergentes.

IV — Projetos do Gover no para desenvolvimento da competitividade brasileira através de
intervencao direta na economia — Protecionismo

Apesar de soar estranha a idéia de protecionismo, vejamos dois grandes exempl os recentes em que 0
governo propde protecionismo atraves de intervencdo direta na economia.

O primeiro é o artigo 146-A da Constituicdo Federal. Este artigo foi incluido através da Emenda
Constitucional 42, de 19.12.2003, que trata da reforma tributaria:

“ Artigo 146-A: Lei complementar poder& estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo
de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo.”

E evidente que os desequil ibrios da concorréncia mencionados s30 os referentes & concorréncia externa,
ou sgja, do produto nacional versus produto importado, umavez que se o artigo tratasse da competicéo
entre empresas nacionais, aLei de Concorréncia (Lei 8884/94) seriaalei adequada para enfrentar
qualquer desequilibrio concorrencial com rapidez e eficiéncia.

A outramedidafoi aMedida Provisoria 413, de 03 de janeiro de 2008 (convertidanalLei 11.727/08),
prevendo aincidéncia de Imposto de Importacdo sob aliquotaad REM em R$ 15 por quilograma ou
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unidade estatistica, por Ato do Poder Executivo:

“ Artigo 20: O Poder Executivo podera definir aliquotas especificas (ad rem) para o Imposto de
Importacdo, por quilograma liquido ou unidade de medida estatistica da mercadoria, estabelecer e
alterar arelacdo de mercadorias sujeitas a incidéncia do Imposto de Importacéo sob essa forma, bem
como diferenciar as aliquotas especificas por tipo de mercadoria.

Pardgrafo unico: A aiquota de que trata este artigo fica fixada em R$ 15,00 (quinze reais) por
guilograma liguido ou unidade de medida estatistica da mercadoria, podendo ser reduzida por ato do
Poder Executivo nos termos do caput deste artigo.”

Ocorre que estas regras dependem de Lei Complementar e Regulamentacao, respectivamente. Até o
presente momento, ndo ha previsdo para aregulacdo destas leis. E ndo poderia ser diferente, ja que os
seus instrumentos séo |egal mente bastante questionavels.

Contudo, a questdo levantada € de que uma ferramenta de protecéo a concorréncia com os produtos
importados que ndo violasse as le's, tratados e Constitui¢do, seria muito bem recepcionada pelo
Governo, bem como pelo empresariado brasileiro.

Registrando que de forma alguma esta protecdo pode representar ameaca a abertura de mercados e muito
menos um retrocesso aliberalizacéo.

V — Contexto Historico e Econdmico

A partir da década de 90, a politica do Comeércio Exterior Brasileirafoi objeto de grandes mudancas em
virtude da ampla diminuicéo de tarifas alfandegarias e integralizagéo de blocos econémicos,
contribuindo para o incremento das relages de comércio internacional .

O liberalismo econdmico colocado em pratica, neste momento, foi fundamentado pelo argumento de
esgotamento do modelo de substitui¢éo de importacdes, através do qual o0s paises aumentavam suas
aliquotas alfandegarias a fim de incentivar a produgdo nacional.

N&o restam duvidas quanto ao fato de que aliberalizacdo da economia em conjunto com a integracéo
entre os paises contribui para a competitividade da industria nacional frente a concorréncia no mercado
internacional.

Ocorre que, conforme observado, existem contramedidas a integracéo de mercado utilizadas
principalmente pel os paises desenvolvidos, garantindo-lhes o0 monopdlio do escoamento de suas
producdes para outros mercados, for¢cando os mercados emergentes a producdo tdo somente de bens
primarios.

As desvantagens da liberalizac&o agravam-se com 0 engessamento politico que representam um entrave
na producéo e exportacdo, tais como reforma tributaria, trabal hista, estrutura de logistica,
desburocratizacdo, escassez de financiamento, lentiddo do Poder Judiciério, entre outros.
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VI —Proposta de mudanca politica

A proposta de mudanca na politica de Comeércio Exterior que ora se apresenta € o retorno do modelo de
substituicdo de importagbes em uma nova roupagem, tendo como diretrizes o desenvolvimento nacional
atraveés de protecionismo que deve ser justificavel, pontual e temporério.

O modelo de substituicdo de importagdes € um mecanismo de protecdo, desenvolvimento e
diversificacdo daindustria nacional, mediante o controle das taxas alfandegarias e manipulacdo das taxas
de cambio.

Primeiramente, deve-se ter em mente que este modelo jamais poderd ser considerado esgotado, visto que
novas tecnol ogias demandam novas industrias.

Mas, no novo modelo ora proposto, 0 mecanismo estara restrito ao aumento do imposto de importacéo e
devera ser aplicado quando justificavel, de forma pontual e temporaria.

O modelo deve ser justificavel, posto que protegera uma industria que mereca e tenha condic¢des de ser
desenvolvida no pais. Assim, deverdo ser comprovados investimentos pelaindustria doméstica,
necessarios para absorcdo de novas tecnologias e ampliacéo da capacidade instalada, de forma anéo
colocar em risco o desequilibrio da concorrénciainterna. O produto também deverater relevancia para o
desenvolvimento nacional.

O novo modelo adotado também devera ser pontual e temporario, de formaa atingir apenas um grupo
limitado de produtos por periodo de tempo limitado.

Assim, os requisitos para o aumento do imposto de importacdo seriam:
1) Inexisténcia de producao nacional ou irrisdria se comparado com a demanda interna;

2) Necessidade de investimentos no desenvolvimento daindastria. Os investimentos devem ser
justificados, pois ndo faz sentido proteger a industria doméstica que utiliza tecnol ogia defasada e néo
amplia a sua capacidade industrial para atender a demanda interna e competir no mercado internacional;

3) Manutencéo do equilibrio concorrencial, que ndo podera ser afetado pelo aumento do Imposto de
Importacdo, possibilitando a criagéo de oligopdlios. Da mesma forma, ndo faz sentido proteger uma
industria que ndo tem capacidade ociosa e/ou ndo realiza investimentos para reducdo do custo;

4) O produto deve ter relevancia quanto ao volume de importacéo e demanda no mercado interno, posto
gue de maneira diversa, seria uma protecdo arbitraria e desnecesséria;
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5) O aumento do imposto deve ser temporério, limitado ao tempo suficiente para que aindustria
domeéstica possa ganhar economia de escal a, quando estara pronta para conquistar o mercado
internacional;

6) O aumento deve ser limitado a alguns produtos estrategi camente importantes para 0 desenvolvimento
econdmico do pais.

O principal beneficio deste modelo € o0 acimulo de capital interno capaz de gerar um processo de
desenvolvimento auto-sustentavel e duradouro. A induastria beneficiaria podera atender a demanda
interna, se fortalecer, obter economia de escala e possibilitar prosperar em mercados externos.

Além disso, 0 model o propiciara externalidades positivas, como o fortalecimento da economia nacional,
uma vez que o aumento de produtividade gera empregos e aumento de renda.

Nesse sentido, diversos analistas acreditam que a atual fase de prosperidade das economias asiéticas é
resultado da adocéo de politicas que estimularam a substituicdo de importaces, umavez que permitiram
o desenvolvimento de umaindustria voltada principal mente para a exportacéo.

O atual contexto econémico do Brasil, cujas hecessidades principais séo a reforma trabal hista, tributaria
e reducdo dos altos juros, ndo é considerado terreno fértil parainvestimentos relevantes no capital
produtivo.

Entretanto, se uma indulstria consegue conquistar o mercado interno de forma sustentavel, podera atingir
aeconomia de escala suficiente para até exportar.

Nessa perspectiva, deve ser considerada a possi bilidade de uma consistente mudanca com énfase na
politicaindustrial, sendo o Estado responsavel por este estimulo, a exemplo do que ocorre no cenario
atual das grandes poténcias.

Sendo assim, 0 presente projeto propde a adogéo de um novo modelo de substituicao de importagoes,
mediante mecanismo similar aos ja existentes de alteracdo temporéria da aliquota de imposto de
importacdo, com afinalidade de ampliacdo da industria nacional nascente.

Através desse mecanismo, determinada indUstria inexistente ou irrisoria, obteria os incentivos suficientes
para permitir a sua instalagéo, desenvolvimento e fortal ecimento frente a concorréncia no mercado
internacional.

Dessaforma, o governo brasileiro adotaria uma postura ativa e proeminente em funcéo de
desenvolvimento e diversificagdo daindustria nacional, assim como fizeram os governos asi aticos no
final do ultimo século, cujos resultados séo demonstrados através de altos indices estatisticos de
producéo interna e exportacéo.

A principal vantagem deste modelo € a desnecessidade de qualquer reforma nos ambitos tributério,
trabal hista, da burocratizacdo, logistica, investimento, entre outras, j& que uma vez atingida a economia
de escal g, tal industria podera ser forte suficiente para competir igualmente com o produto importado,
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inclusive para conquistar mercados externos.
VIl — Casos de Protecionismo equivocados

Conforme ja mencionado, o governo ja editou leis com caréter protecionista, mas que ndo surtiram
resultados por inexisténcia de regulacéo das leis, muito devido a suaimpraticabilidade.

Da mesmaforma, o governo vem adotando medidas na esfera administrativa para proteger aindustria
doméstica.

Como exemplo, citamos o caso de péssegos. aindustria doméstica solicitou, em 2000, a aplicacdo de
medi das antidumping em decorréncia da ameaca de dano das importacdes da Grécia realizadas com a
préatica de dumping.

Em caso inédito de aplicacdo de medida antidumping por ameaca de dano, ou seja, sem dano efetivo, a
CAMEX (Cémara de Comércio Exterior) aplicou medida antidumping na média de 26,4% nas
importacdes da Grécia, maior produtor mundial deste produto.

No mesmo ano da decisdo, 2002, este produto integrou alista de excecédo a TEC (Tarifa Externa
Comum), majorando a aliguota do Imposto de Importacéo de 14% para 55%. Assim, a CAMEX
suspendeu a aplicacéo das medidas antidumping.

Em 2007, a aplicacdo de medidas antidumping ja havia retornado, pois o produto havia sido retirado da
lista de excegdo a TEC. Neste mesmo ano, foi aberta arevisio de 5 anos, que determinou pela
inexisténcia de necessidade de aplicacdo de medidas antidumping através da decisdo da Secex
(Secretaria de Comeércio Exterior), integrante da Camex.

ApOs esta decisdo negativa para aindustria domeéstica, em menos de 1 (um) més, o produto voltou alista
de excegdo a TEC por deciséo da Camex. Ou sgja, mesmo sem unanimidade dentro do proprio governo,
aindustria de péssegos continua tendo protecdo dos importados.

As questdes que se levantam, nesse caso, sao:
1) Esta protecéo é justificavel? Ou segja, aindustria de péssegos esta realizando investimentos suficientes
parareduzir os custos, absorver novas tecnologias, ganhar economia de escala para poder concorrer no

mercado internacional ?

2) Esta protecdo é temporaria? Desde 2002, aliquota do Imposto de Importacdo € alta. Até quando esta
protecdo devera ser necessaria?

3) Qual arelevanciada protecdo destaindustria dentro do contexto Brasil?

Page 8
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/11/2008



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Outro exemplo de protecdo da indlstria doméstica € o caso de vinhos: aindustria doméstica sofre com as
importacdes subfaturadas, principalmente da Argentina, que acarretam uma concorréncia predatoria.

Recentemente, 0 Governo propds a reducédo a zero do |mposto de Importacéo das matérias-primas
utilizadas na producéo de vinhos, tais como, barril, rolhas, garraféo, etc.

As questdes gque se levantam nesse caso s&o:

1) A reducéo do imposto da matéria-prima gjudara a industria domeéstica na concorréncia com o produto
argentino, ja que a producéo neste pais também poderater seu custo reduzido?

2) A producgo deste produto € relevante, mas € justificavel sendo realizado em detrimento dos
produtores de rolhas, garrafes, barril etc

VII1 —Vantagens e desvantagens do modelo

O modelo de substituicao de importac&o, em regra, possui as seguintes vantagens.
a) aumento do emprego;

b) reducao dos efeitos negativos decorrente de crises externas;

c) incentivo a producdo local, aumentando a geracdo de impostos e divisas; e

d) possibilidade de ganho de economia de escala e aumento da produtividade.

As desvantagens geralmente associadas a este model o sd0: aumento daineficiénciadaindistriae
obsoletismo, tendo em vista que o0 protecionismo aumenta as barreiras a entrada de produtos importados,
acarretando a formag&o de monopdlios e oligopdlios.

Entretanto, neste novo modelo, a substituicdo de importacdo gera eficiéncia e novas tecnologias, jaque o
novo modelo s6 podera ser adotado por tempo limitado e estara condicionado a investimentos na
producdo no aumento da capacidade e/ou produtividade através de inser¢éo de novas tecnologias ou
reducéo de custo.

I X —Plano de Acéao

O Brasil devera submeter o projeto ao Grupo Mercado Comum, a fim de propor, com amaior brevidade
possivel, a possibilidade de alteracdo do Imposto de Importacéo para determinados bens, segundo os
moldes de regime de alteraco tarifaria temporaria.

Neste novo regime, a alteracéo esta condicionada a submissao das seguintes informagdes. descricdo do
produto; inexisténcia de producdo nacional ou local; dados de oferta e demanda; dados de importacéo;
dados de custo de internacéo de custo de producéo; investimentos no aumento das exportacoes,
substituicdo de importacdes; aumento da oferta de produtos ao mercado interno; ganhos de
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competitividade; avancos tecnol 6gicos, melhoria dainfra-estrutura e dos servicos; reflexos da medida
sobre aspectos como producéo, produtividade, vendas, geracdo de divisas, emprego de méo-de-obra,
competitividade, rentabilidade etc.

X —Questdesfinais

Como justificar o aumento da aliquota de um produto que ndo € produzido internamente sem
comprometer o fornecimento deste produto?

R: O aumento da aliquota aprovado pelo governo so podera ocorrer apds o inicio da producéo da
induUstria nascente.

Por que o regime deve ser submetido ao Mercosul ?

R: Tendo em vista a consolidacéo da Tarifa Externa Comum, qualquer alteracéo tarifaria devera estar
prevista em regras adotas pelo Grupo de Mercado Comum do Mercosul.

Existe alguma violagdo aos acordos internacionais?

R: N&o, esse sistema esta perfeitamente de acordo com o Tratado de Montevidéu e outros tratados
internacionais, com a ressalva do limite maximo do imposto de importacéo de 35% para produtos
industrializados e 55% para produtos agricolas, conforme tarifa consolidada pela OMC.

Podera haver alguma retaliacdo comercial de outros paises?

R: Ja que ndo existe nenhuma violagdo aos tratados vigentes, ndo podera haver nenhuma retaliacao.
Pelo contrario. Comercialmente, sera interessante a unido de esfor cos de outros paises para participar
de novos grandes projetos de investimento industrial no Pais.

Quais sdo os principais produtos que poderdo ser objeto deste regime?

R: Os principais produtos seréo os de alto valor agregado, mas podera ser concedida prioridade aos
bens de capital, de informética e telecomunicacao e de consumo.

Este regime pode ser considerado protecionista?

R: Nao. N&do se trata de um regime protecionista, na medida em gque o fator importante é a
diversificacéo do parque industrial do pais de forma competitiva que respeitara os acordos
internacionais e tera vigéncia por periodo limitado.

Este regime depende de regulacéo?
R: Sm, depende de regulacdo do Mercosul, semelhante ao ja existente para o regime ex-tarifario.

De quanto serd 0 aumento da aliquota de Imposto de Importacéo do produto beneficiado por esse regime?
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R: Para essa questdo, seré analisada principalmente a comparacao entre o custo final do produto
importado com o custo final do produto nacional, apds a proposta de realizacdo dos investimentos
necessarios para a modernizacdo e ampliacdo da industria domeéstica.

Por quanto tempo a aliquota permanecera majorada?

R: Por, no méximo, de um a dois anos, apos a realizacéo de 70% a 100% dos investimentos informados
na solicitacdo de aumento da aliquota. Apés esse periodo, a aliquota retornard ao anteriormente
previsto.
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