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Novasregras para as entidades de assisténcia social

O governo federal editou, no ultimo dia 10 de novembro, a Medida Provisoria 446, sobre a certificacdo
das entidades beneficentes de assisténcia social. A medida vem provocando intensa polémica a ponto do
presidente do Senado Federal, Garibaldi Alves, devolver o texto a Presidéncia da Republica. A MP
regula os procedimentos de “isen¢éo” — tecnicamente, imunidade — de contribui¢des para a seguridade
social. A norma surpreendeu a todos, umavez que se encontrava em tramitacéo o Projeto de Lei
3.021/08 sobre 0 mesmo tema e que vinha sendo alvo de discussdes havia meses.

A nova MP contempla varios dispositivos do projeto de lei. Em alguns aspectos, houve avangos. No
entanto, varios pontos ainda significam um obstaculo para o livre exercicio das atividades de assisténcia
social e do direito constitucional aisencéo das contribuicdes sociais.

Uma das principais mudancgas da M P é a descentralizagdo da concessdo do certificado do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) para os ministérios de cada area. A partir de agora, 0s
ministérios da Salde, da Educacéo e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome serdo responsaveis,
respectivamente, pela concessao da certificacdo as organizacdes sem fins lucrativos. Compete aeles
editar regulamento proprio contendo o procedimento para a aquisicdo do certificado.

Essa alteracéo parece bastante positiva, podendo significar umamaior rapidez na concessao do
certificado, que atualmente leva varios anos para ser obtido. Além disso, umatarefa cartorial como a
certificagdo de organizagOes sem fins lucrativos ndo parece ser adequada ao CNAS, que tem misséo
muito mais importante de estabelecer e controlar politicas publicas. Além disso, 0os ministérios
especificos estdo mais habilitados tecnicamente para conceder a certificagéo e fiscalizar sua manutencéo.

Outra ateracdo positiva € a eliminagdo da exigéncia do titulo de utilidade publica federal como pré-
requisito para concessao da certificacéo de reconhecimento de entidade de assisténcia social. A medida
proporcionard menor burocracia ao processo, umavez que a exigéncia de ambas as certificagdes
ocasionava a duplicidade de procedimentos e documentos, ja que muitas das comprovagdes exigidas na
primeira etapa de aquisi¢éo do titulo repetiam-se na segunda. Resta saber se 0s ministérios, agora
responsaveis pela certificagdo, ndo iréo exigir o titulo em seus regulamentos préprios, o que significaria
um retrocesso No procedi mento.

A MP desperdicou a oportunidade de aperfeicoar alguns dispositivos que regulam a concesséo do
certificado e daisencéo das contribuic¢des socials, em especial o relativo a ndo vinculagéo da obtencdo da
certificacdo ao gozo daisencéo. Pelalegislacéo anterior, a organizacdo atuante na educacéo, salde e/ou
assisténcia socia obtinha o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) junto ao
CNAS, mas este ndo era garantia do reconhecimento da isencéo, estando ela sujeita a autuacdo do INSS.

~

A Constituicéo Federal dispde no artigo 195 que as entidades de assisténcia social sdo “isentas’ da
contribuicéo para a seguridade socia. E exigido que a entidade comprove seu caréater de entidade de
assisténcia social — em sentido amplo, como a que atua na area de sallde, educacdo e/ou assisténcia
social, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal. O certificado nada mais € do que o
reconhecimento desse carater. Assim, sua obtencdo deveria bastar para que a entidade pudesse gozar do
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beneficio.

Essa sistemética permanece na nova legislacdo. Desta forma, ainda que oficialmente reconhecida como
“beneficente de assisténcia social”, a entidade esta sujeita a ndo ter a sua“isencdo” reconhecida— o que
mantém um ambiente de elevada inseguranca juridica no setor. Essa inseguranca também se da em razéo
das interpretaces contraditorias dos diferentes 6rgaos responsaveis por esse reconhecimento.

Entre os requisitos exigidos esta a comprovacao de que a entidade ndo remunera seus dirigentes. Trata-
se de um ponto negativo, pois o perfil das organizacdes sem fins lucrativos mudou muito nas ultimas
duas décadas. O aumento da demanda, as exigéncias dos financiadores e os esfor¢os para manter a
sustentabilidade exigem que as organizactes sejam administradas por profissionals capacitados e que
possam se dedicar exclusivamente a sua gestéo, o que pressupde remuneracdo. Ademais, ndo harazéo
|6gica para essa proibicdo, uma vez que remuneracao € a justa contraprestacado por servicos prestados.

Outro ponto negativo € a exigéncia de que as organizacdes que atuem em mais de uma area e que
tenham receita anual superior a R$ 2,4 milhdes constituam novas entidades, com CNPJ e personalidade
juridica préprios, para cada area de atuacdo. Além de aumentar a burocratizacdo, esse dispositivo tolhe a
liberdade de constitui¢éo, atuacéo e funcionamento das entidades sem fins lucrativos,
constitucionalmente protegidos. E justo que se exija a separacdo dos relatérios de cada uma das areas a
fim de facilitar o controle. No entanto, alternativas mais adequadas podem ser implementadas, como a
contabilidade separada por centro de custos ou a abertura de filiais.

Por fim, a MP ocasionou grande polémica com o dispositivo que determina que todos os pedidos de
renovacao de certificados em andamento, que ainda ndo tenham sido julgados, ou que, jatendo sido
julgados, sejam objeto de reconsideracéo ou recurso, sgfam considerados deferidos a partir da data de
sua publicagao.

No caso do deferimento automatico dos pedidos de renovacdo em andamento, que ainda ndo tenham
sido julgados, ao contrario do que tem sido veiculado na midia, amedida ndo significa“anistiar” as
entidades ou tampouco dar margem a fraudes. Com efeito, o Poder Publico, por meio dos ministérios
especificos, possui 0 dever de fiscalizar a concessdo do certificado que, inclusive, pode ser cancelado a
gualquer momento.

Ademais, esta medida néo o desincumbe de controlar as entidades com relacéo ao atendimento integral e
constante de todos os requisitos necessarios a obtencdo do CEBAS. No entanto, essa medida deveriater
sido restrita a esse caso, ndo abrangendo os pedidos indeferidos objeto de recurso ou reconsideracéo, ja
gue nesses ndo se pode presumir aregularidade.

Reforga o argumento de que inexiste a propalada “anistia’ o fato de que o cumprimento dos requisitos
paraa“isencao” é fiscalizado pelas autoridades vinculadas ao Ministério da Fazenda. Tributariamente,
caso a entidade néo faca jus ao certificado, a fiscalizag&o revogara o certificado por meio de processo
administrativo e autuara a entidade desde a data em que tiverem sido descumpridos os requisitos legais
para gozo da“isencao”.

E importante lembrar que a nova legislac&o ainda sera objeto de apreciagio pelo Congresso Nacional.
Resta, entdo, conscientizar os nossos parlamentares para que a conversdo da MP em lel corrija as falhas
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verificadas.
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