Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Comissao especial da Camara aprova reformatributéaria

A Comissdo Especia da Reforma Tributaria concluiu as 5h50 desta quinta-feira (20/11) a votagdo do
parecer do relator, deputado Sandro Mabel (PR-GO). Os objetivos da proposta sdo simplificar o sistema
tributario brasileiro e acabar com a guerrafiscal entre os estados. Ao racionalizar a cobrancga de tributos,
areforma podera contribuir com a reducdo da carga tributéria, hoje na casa dos 37% do PIB.

Os partidos de oposicéo (DEM, PSDB, Psol, PV e PPS) votaram contra o texto-base dareforma. A
proposta sera enviada agora ao Plenario, onde precisa ser votada em dois turnos, e depois sera
encaminhada ao Senado. As informagdes sdo do site da Camara dos Deputados.

Um dos principais pontos da proposta € a criacdo do Imposto sobre Valor Adicionado Federal (IVA-F), a
partir dafusdo do PIS/Pasep, da Cofins e da contribuicdo para o salario-educacdo. Se a arrecadacdo do
novo tributo superar a soma dos anteriores, 0 governo sera obrigado a reduzir aliquotas.

O texto prevé punicdes para 0s estados que praticarem politicas de guerra fiscal, com ainterrupcéo das
transferéncias de recursos da Unido. Prevé ainda que o Confaz (Conselho de Administraco Fazendéria)
podera cancelar incentivo fiscal identificado como guerra fiscal, com voto da maioria dos representantes
de todas as regides do Pais.

O texto assegura que a Previdéncia ndo perdera receitas com a desoneracéo da folha de pagamento dos
empregados. Segundo o relatorio, se no primeiro ano apés a aprovacao da reforma tributéria ndo for
aprovado um projeto sobre o assunto, a partir do segundo ano havera reducdo de um ponto percentual
por ano da contribuicéo previdenciaria do empregador, por seis anos (de 20% para 14%). Com a
reducdo, o INSS perdera R$ 4 bilhdes ao ano.

Outros pontos importantes sao:

— incorporacdo da Contribuicdo Social Sobre o Lucro (CSLL) ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica
(IRPJ);

— unificacéo das 27 leis sobre o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) numa
nicalegislagéo;

— desoneracdo de alimentos, produtos de higiene, limpeza e de consumo popular com o excedente de
arrecadacéo;

— transferéncia automatica para terceiros de créditos do ICMS, IVA-F e IPI, para contribuintes que
usam nota fiscal eletronica;

— previsdo de um Cdédigo do Contribuinte;

— definicdo mais adequada dos servicos tributados pelo IVA-F.
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Concessdes aos estados

Para atender aos estados do Nordeste, principalmente, o relator ampliou os recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional (FNDR), elevando-os de R$ 2,8 bilhdes para R$ 3,5 bilhdes, e prometeu
buscar mais verbas para chegar a R$ 8 bilhdes até o fim da votagdo da reforma no Senado.

Mabel manteve ataxacdo de 2% ou 3% do petroleo e da energia el étrica na aliquota que permanecera
nos estados de origem. Hoje, eles sdo taxados apenas nos estados de destino. O dispositivo interessa ao
Rio de Janeiro:

Uma das grandes preocupacdes dos estados era a desoneracdo de bens de uso e consumo das empresas,
cujas aquisicles passaréo agerar direito a crédito tributario de ICMS. S6 o Estado de S&o Paulo estima
perdas de R$ 7 bilhdes por ano, em valores atuais, com essa desoneracéo. O relator propds que o
aproveitamento desses créditos se inicie somente no nono ano subsequiente ao da aprovacéo e
promulgacédo da reforma.

O relator atendeu as reivindicagdes do Espirito Santo, que ndo apoiaria a reforma se seus incentivos
fiscais aimportacdes ficassem de fora da convalidacdo de beneficios de ICMS ja existentes. Na primeira
versao, so seriam convalidados os incentivos aindustria. O estado incentiva importacfes para que as
mercadorias entrem no pais por intermeédio de seus portos.

Outras mudancas

Mabel também alterou o trecho que trata do principio poluidor-pagador. Conforme o texto apresentado

nesta quarta-feira, na gradagéo das aliquotas dos tributos podera ser considerado também o contribuinte
gue protege 0 meio ambiente e ndo sO 0 que polui. Alguns parlamentares temiam que mesmo empresas

gue adotam politicas compensatérias a seu efeito sobre 0 meio ambiente fossem punidas.

Foi excluida do texto proposta do PT de criar uma contribuicdo sobre grandes fortunas. O relator
manteve o atual texto da Constituic¢éo, que prevé um Imposto Sobre Grandes Fortunas, que nuncafoi
regulamentado. Também ficou fora do texto a proposta de contratacéo de profissionais liberais como
pessoas juridicas, conhecida como Emenda 3.

Destaques

Durante toda a madrugada, a Comisséo votou os destaques do parecer do relator. Vea os principais
destaques em discussao:

Aprovados

Cesta basica— Foi aprovada emenda da deputada Ana Arraes (PSB-PE) que garante isencdo do ICMS
para produtos da cesta basica. O relator, argumentou que a medida acarretara perdas muito graves aos
estados produtores de alimentos, mas a comissao entendeu gque o beneficio social sera maior que as
perdas em impostos.
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Zona Franca de M anaus — Aprovada a prorrogacdo dos incentivos fiscais da regido por 20 anos (até
2033).

Célculo do IVA-F — Mantida a cobranca do IVA-Federa com o imposto integrando sua prépria base
de calculo, o que é conhecido como “imposto por dentro”.

Reciclagem — Aprovada aisencdo do ICMS para residuos e sucata usados como matérias-primas para
reciclagem ou reutilizagdo. A medida, prevista em emenda do deputado Rodrigo Rollemberg (PSB-DF),
estimula o setor de residuos.

Softwar e — Mantida a cobranca de ICM S sobre a comercializagdo de softwares. A medida consta do
texto da reforma aprovado ontem e ndo se aplica a softwares feitos por encomenda, que sdo tributados
como servigos pelo ISS, principal imposto municipal.

Minérios — Mantida a tributagdo sobre o faturamento bruto relativo a extragdo dos principais minérios
produzidos no Brasil, e 0 aumento dessa tributacdo de 2% para 3%. O PSDB, autor do destaque para
retirar amedida, que foi rejeitado, argumentou que havera aumento de custo na cadeia produtiva que
utilizamineras.

Reeitados

Cargatributaria— A comissdo rejeitou emenda do deputado Paulo Bornhausen (DEM-SC) que previa
areducdo da cargatributaria brasileira. Ele estabel ecia uma reducdo de 1% por ano durante oito anos,
sendo 0,6% para a Unido, 0,3% para estados e 0,1% para municipios.

Novas contribuicfes — A comissao retirou do texto final da proposta a competéncia de lei
complementar para estabel ecer novas contribui¢des. Assim, a aprovagao de uma nova CPMF, por
exemplo, dependera de ateracdo na Constituicéo, que € bem mais dificil de ser aprovada.

Transporte coletivo — Rejeitada emenda do deputado Carlito Merss (PT-SC) que criariaa
possibilidade de tratamento tributario especial para o servico publico de transporte coletivo.

Previdéncia— foi rejeitada emenda do deputado Miro Teixeira (PDT-RJ) que retirava do texto da
reformatodas as mudangas previstas para o sistema brasileiro de Previdéncia.

Par celamento r g eitado — Foi rejeitado destaque do deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ) que incluia
no texto a possibilidade de parcelamento de débitos, similar ao Refis, a ser negociado com o Ministério
da Fazenda.
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