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Prefeituras cobram | SS de acordo com porte da sociedade

As prefeituras tendem a acrescentar critérios subjetivos para enquadrar as sociedades de profissionais na
regra que tributa o Imposto Sobre Servico (1SS) em um percentual que pode chegar a 5% sobre o
faturamento. As sociedades profissionais, como de engenheiros, advogados e médicos, pagam o imposto
em cima de um valor fixo. O municipio do Rio de Janeiro ja tentou, em vao, mudar 0s requisitos para o
enquadramento em sociedades e, consequientemente, a cobranga do ISS.

Uma das tentativas das prefeituras, ndo so do Rio, é encontrar caracteristicas empresariais nas
sociedades de profissionais para exclui-las do calculo do ISS sobre um valor fixo. O |SS cobrado sobre 0
valor fixo € restrito a sociedades cujos socios desempenham apenas uma atividade, que deve ser
regulamentada por um 6rgdo de classe. Os servicos devem ser prestados exclusivamente pel 0s socios,
pessoas fisicas formadas na profissdo ligada a atividade.

Algumas prefeituras acreditam gue o tamanho da sociedade pode demonstrar carater empresarial da
mesma. “1sso, por si O, ja dava caracteristica empresarial a sociedade”, afirmou a advogada Bianca
Delgado, do escritorio Décio Freire & Associados.

A advogada observa gque essa questdo € muito subjetiva e, quando levada ao Judiciério, a prefeitura ndo
consegue comprovar as caracteristicas que embasaram a autuacéo. “ Quando a estrutura comeca a
aumentar, tentam retirar a sociedade do regime especial”, constata. A advogada Creuza de Abreu
Vieira Coelho, do escritdrio Campos Mello, Pontes, Vinci & Schiller Advogados, concorda. “A
legislagcdo ndo faz mengéo ao tamanho da sociedade”, observa

Em agosto de 2007, a prefeitura do Rio editou o Decreto 28.340 para acrescentar mais restricoes para
gue as soci edades se enquadrassem nos requisitos para a tributacdo com base de calculo em valor fixo.
Com isso, constata a advogada Bianca Delgado, deu respaldo para que a prefeitura pudesse autuar as
sociedades profissionais.

A advogada explica que o Decreto municipal 28.340/07 incluia, por exemplo, sociedades andnimas, 0
fato de sdcios ndo ter a mesma especializacdo, e o cardter empresarial.

“O decreto estabel ecia que a mera distribuic¢éo de lucros seriaindicativa de tal ‘elemento de empresa’ e,
portanto, deveria resultar na exclusdo da sociedade, que o distribuisse, do sistemafixo. Ora, toda
sociedade visa a distribuicdo de lucros — sendo, cessa suarazao de existir”, constata o advogado Bruno
Lyra, do escritorio Ulhda Canto, Rezende e Guerra Advogados.

O decreto foi tdo questionado que, um més depois, a prefeitura voltou atras e o revogou. Lyra conta que
representantes de classes profissionais como a OAB e 0 Conselho Regional de Medicina, o Centro de
Estudos das Sociedades de Advogados (Cesa), entre outros 6rgdos pressionaram os vereadores para que
propusessem um projeto que visasse mudar o decreto.

“A regrade tributacdo fixa esta prevista no Decreto-lei 406/68 que, por determinacdo expressa da
Constituicdo Federal, deve definir as regras gerais do ISS. Sendo assim, as prefeituras ndo podem, em
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hipdtese alguma, ir contra a regra de tributacéo fixa prevista no decreto-lei”, explicou Lyra.

Creuza de Abreu explica que por sociedades uniprofissionais entendem-se aquel as cuja atividade se
confunde com a profissdo dos socios. A advogada afirma que afiscalizagdo no Rio ndo tem visado uma
categoria profissional, mas caso a caso. Grandes empresas de auditoria, exemplifica, que tém em seus
guadros contadores, advogados, engenheiros, economistas ja pagam por faturamento. Mas um escritorio
de contabilidade continua a pagar o ISS com base em valor fixo.

Sociedades de advogados

Apesar de as sociedades mais visadas pel os fiscos municipais serem as de médicos e engenheiros, o
advogado Bruno Lyrainforma que as sociedades de advogados ndo estdo imunes afiscalizacdo das
prefeituras.

Lyraexplica que o Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial 623.772, ja decidiu que o artigo 16
do Estatuto da Advocacia “ permite concluir que as sociedades de advogados, qualquer que sgja o
respectivo contrato social, caracterizam-se como sociedades uniprofissionas’.

“Por incrivel que pareca, a deciséo acimanao foi suficiente para garantir a paz das sociedades de
advogados. Os fiscos municipais comecaram a alegar que certas sociedades de advogados poderiam ser
afastadas do regime de tributacéo fixa por supostamente possuirem ‘elemento de empresa’”, afirma.
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