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Cade reclama competéncia para analisar fusdes de bancos

A fusdo do Itall e do Unibanco e a aprovacéo da Medida Provisoria 443, que autoriza o Banco do Brasil

e a Caixa Econémica Federal a comprarem agdes de bancos em dificuldades, deram forca a um debate
juridico que renasce a cada fusdo ou aquisicéo de institui¢des financeiras. Quem deve analisar atos de
concentracdo entre bancos: o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) ou o Banco Central ?

A gquest&o foi discutida nesta quinta-feira (13/11) no 1° Seminario de Direito Concorrencial, promovido
por Juliano Maranh&o, advogado e professor de Direito da USP, e Joagquim Portes Cerqueira Cesar,
diretor juridico do Banco do Brasil. Para os palestrantes, o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC), do qual o Cade faz parte, ndo pode ser excluido da andlise de compras e fusdes entre bancos.

Na prética, o Cade analisa atos de concentracéo de institui¢des financeiras quando é notificado, mas sua
atuacdo ndo € pacifica. Um parecer da Advocacia-Geral da Unido, de 2001, estabelece que a
competéncia, nestes casos, € privativa do Banco Central.

O parecer GM-20, da AGU, determina: “A competéncia para analisar e aprovar os atos de concentragéo
das institui¢coes integrantes do sistema financeiro nacional, bem como de regular as condicdes de
concorréncia entre instituicoes financeiras, aplicando-lhes as penalidades cabiveis, é privativa, ou sgja,
exclusiva, do Banco Central do Brasil, com exclusio de qualquer outra autoridade, inclusive o Cade”.

A posicéo da AGU vincula os demais 6rgéaos da administracéo publica direta. Ou sgja, tirade campo a
Secretaria de Acompanhamento Econdmico (Seae) e a Secretaria de Direito Econémico (SDE), que,
junto com o Cade, compdem o Sistema de Defesa da Concorréncia. Mas, como néo faz parte da
administracéo direta, 0 Cade ndo é obrigado a seguir o parecer.

Decisdo tomada pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido no ano passado deu mais forga ao Cade ao
reconhecer sua competéncia para analisar fusdes entre instituicdes financeiras. Ao julgar aspectos da
comprado BCN pelo Bradesco, os desembargadores federais entenderam que a atuacdo do conselho é
legitima e complementar a do Banco Central.

A tese do tribunal é defendida por Olavo Chinaglia, conselheiro do Cade. Para ele, “ é perfeitamente
possivel conciliar aandlise do Banco Central e do Cade”. O BC analisaria os aspectos do negécio sob o
angulo do mercado financeiro e o conselho, os impactos da operacéo na concorréncia.

Chinaglia também afirma que o parecer da AGU, que fixaa competéncia privativado BC, “parte da
falsa premissa de que lel complementar prevalece sobre lel ordinéria’. A Lei 4.595/64, que regulao
Sistema Financeiro Nacional e criou o Banco Central, foi recepcionada pela Constituicdo Federal como
lei complementar. E aLei 8.884/94, que regula o Cade, € lei ordinaria. Por isso, a Advocacia da Unido
entende que alei que define as atribuicdes do BC € superior a do Cade, explica.

Para Olavo Chinaglia, contudo, a analise deve ser outra. “ Apesar de estar em lei complementar, a
matéria que define as atribuicdes do Banco Central nessa &rea € de natureza ordinaria’, disse o
conselheiro arevista Consultor Juridico. Logo, sele ordinéria posterior altera os dispositivos que estdo
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em lei complementar, mas tem natureza ordinéria, € alei posterior que deve prevalecer. E alel quefixao
papel do Cade ndo cria qualquer restricéo para a analise de atos de concentracdo entre bancos.

Ana Paula Martinez, diretora do Departamento de Defesa da Concorréncia da SDE, contou que ja
conversou com o advogado da Unido, Jose Antonio Dias Toffolli, paraque a AGU reveja seu parecer e
permita que os trés 6rgaos que formam o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia analisem
operacOes entre institui goes financeiras.

Enquanto o parecer ainda vigora, conselheiros do Cade e integrantes da Seae e da SDE trabalham pela
aprovagao no Congresso Nacional do Projeto de Lel Complementar 344/02, que alteraalei 4.595/64. A
proposta mantém a competéncia do BC para andlise de “atos de concentracdo entre institui coes
financeiras que afetem a higidez do sistema financeiro”.

Mas o texto determina que, depois de concluida a andlise, se 0 Banco Central entender que o ato de
concentracao ndo afeta a higidez do sistema financeiro, “encaminharg, de imediato, a matéria as
autoridades responsavel's pela defesa da concorréncia’. O projeto esta pronto para votacéo pelo Plenario
da Camara dos Deputados.
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