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Advogado defende nova legislacdo para TV brasileira

“A democracia € um valor. E para ser percebida como valor que vale a pena defender, é preciso
esclarecimento.” O tom iluminista da frase ndo é mero acaso. O autor dela, o advogado Ericson Meister
Scorsim, acredita naimportancia de uma esfera publica democrética e plural, fundamental para que
idéias e visdes diferentes circulem e fortalecam a democracia. Para ele, uma boa regulamentacéo do
setor de comunicacdo é essencia para garantir o Estado de Direito.

Por isso, defende que o Brasil precisa de novas leis de televisdo. Seu livro langado recentemente,

TV digital e comunicacao social, resultado de tese de doutorado defendida na USP, € uma busca de
caminhos para garantir que a televisdo sgja usada em favor dos valores republicanos. Com uma
linguagem simples e direta, o livro é uma maneira de difundir aidéa que a sociedade civil deve tomar a
dianteira e exigir a democratizac&o da radiodifuso.

O autor afirma que o propésito da obra é contribuir para mobilizacdo social. Para ele, apouca
discussdo sobre 0 assunto gjuda a entender por gque, apesar de o Brasil ter um capitulo de sua
Constituicéo dedicado ao assunto, atelevisdo é tdo excludente e pouco democratica. “A efetividade do
Direito depende do grau de seu conhecimento pelos préprios profissionais juridicos, mas também por
toda a sociedade. Para poder aplica-lo € preciso saber. Dai 0 meu propdsito em discutir as regras do jogo
da comunicacéo social por radiodifuséo”, justifica Scorsim.

TV digital

O momento € propicio para se comegar a discutir a regulamentacéo do setor. O autor sustenta que o
advento datelevisdo digital € uma oportunidade histérica para a democratizacéo da comunicagéo que o
Brasil ndo pode perder. A ampliagdo do nimero de canais de televisdo permitira que novas emissoras
entrem no cenario audiovisual. Além disso, questbes importantes que ndo podem ser ignoradas pela
sociedade est&o sendo definidas neste momento. “Com o final do periodo de transi¢cdo do modelo de
televisdo analégico para o digital, qual seré o futuro uso dos canais anal 6gicos?’, questiona 0 advogado.

A tendéncia, afinal, é de convergéncia de meios para diversos canais multimidia, 0 que tornamais
urgente a necessidade de mudar alei de radiodifusdo em vigor, editada em 1962. “ Para evitar que 0s
fatos atropelem o direito, € fundamental umanovale”, aerta. Por outro lado, as inovagdes prometem
revolucionar os fundamentos de tal maneira que a sociedade tera diante de st uma folha em branco para
reordenar alegislacdo de radiodifusdo. Scorsim ndo esconde seu otimismo quanto as possibilidades
abertas. “ A técnicadigital abre um futuro maravilhoso em termos de reorganizacéo da radiodifuséo.”

Mas as novidades tecnol égicas ndo sdo o fator determinante nessa disputa. O autor lembra que, apesar da
relativizacdo das fronteiras, nenhum veiculo € téo presente e poderoso no Brasil quantoaTV. “A
televisdo por radiodifusdo € um meio de comunicagéo social que atinge todo o territério nacional e toda
apopulacdo brasileira. Esta midia estabelece, de certo modo, a agenda publica do pais’, afirma Scorsim.
Por isso, ele comeca o livro delineando uma historia e tipologia do servico televisivo brasileiro, de modo
asituar o leitor na confusa realidade do setor.
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O autor analisa desde tecnologias de transmissdo até categorias conceituais proprias do campo. Pontua
gue a diferenca entre os servicos de televisdo € uma questdo de titul aridade sobre os canais de
transmissao que, por defini¢éo, cabe ao mercado no caso datelevisdo privada, ao governo nos canais
estatais e a sociedade civil no modelo publico. Cada um desses agentes tem o poder de decidir o
contetido do servico e fica claro que existe uma vocacado natural em cada um de atender as demandas do
mercado, da comunicagdo institucional do governo ou das necessidades de educagéo e entretenimento da
sociedade, respectivamente.

No caso da TV Brasil, emissora criada por medida provisoria de 2007 convertidaem lei em abril deste
ano, Ericson Scorsim deixa claro que a considera uma emissora estatal, apesar de o discurso oficial
caracterizé-la como publica: “A TV Brasil € uma emissora estatal porque sua criagdo, gestdo e custeio é
de responsabilidade do governo federal.” Ele ressalva que ndo ha nada de errado nisso, umavez que a
propria Constituicéo, no artigo 223, prevé um sistema complementar em que o servico estatal deve
fornecer informacéo oficial para o cidaddo. Contudo, trata-se de um erro (ou uma mentira, dependendo
do ponto de vista) chamé-lade umaTV publica, diz.

O livro de Scorsim também dedica dois capitul os ao estudo dos model os norte americano e francés de
televisdo, tirando deles ligbes para areaidade brasileira. “Com os Estados Unidos, podemos aprender o
respeito a nocdo de mercado de televisdo, porém com regras para garantir valores tais como o pluralismo
e o interesse local. Com a Franca, aprendemos o conceito de servigo publico, mas também sua evolucéo
para acompanhar as mutacoes da sociedade e do mercado”, afirma.

Conclusdes e propostas

Seja motivado por categorias abstratas ou exempl os estrangeiros, Ericson Scorsim insiste que é possivel
construir um sistema de comunicacdo mais democratico. Mas, paraisso, € preciso superar alguns
problemas estruturais da politica brasileira. “ Existem muitos casos de apropriacéo de canais por politicos
para fins de interesses pessoais. Ora, se 0 politico tem interesse pessoal no negdcio, como ele podera
regular datelevisio de modo a satisfazer os interesses sociais?’, questiona.

Além disso, democratizar o sistema significa quebrar a hegemonia que hoje € da televiso privada.
Tarefa gue mexe com os interesses de grupos poderosos politico e economicamente. Mesmo assim,
Scorsim acha que € possivel garantir os direitos fundamentais previstos na Constituicéo Federal,
permitindo a entrada de novos competidores no mercado e oferecendo alternativas ao tel espectador.

“Enfim, alel deve favorecer a pluralidade de estruturas de comunicagdo, pois quanto maior o nimero de
aternativas, melhor a escolha pelos cidadéaos. No Brasil, o caminho € o fortalecimento do mercado de
producéo audiovisual, com a abertura das grades de programacédo de TV a estes novos produtos
audiovisuais. Por exemplo, por que ndo temos mais filmes brasileiros sendo exibidos na TV aberta?’,
pergunta Ericson.

Uma nova legislagdo sobre o temateria muito a contribuir com essa abertura. Afinal, agarantia de
direitos depende de leis. O sonho de uma esfera publica e democrética paraalivre circulacéo de idéias
gue Ericson Scorsim compartilha com tantos ganha uma importante contribui¢do com a publicagdo desse
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livro.

Servico
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