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STF considera constitucional resolucao sobreinfidelidade

O Supremo Tribunal Federal julgou constitucionais, nesta quarta-feira (12/11), as regras criadas pela
Justica Eleitoral que punem com a perda do mandato os candidatos que trocam de partido politico depois
de eleitos. Por nove votos a dois, 0s ministros declararam improcedentes as acOes diretas de
inconstitucionalidade (ADI) 4.086, da Procuradoria-Geral da Republica, e 3.999, do PSC, contrérias as
Resolucdes 22.610 e 22.733 do Tribunal Superior Eleitoral.

As resolugdes determinaram que as Unicas a troca de legenda sdo permitidas apenas nos seguintes casos.
fortes e constantes mudancas do programa politico do partido; discriminagdo pessoal grave do candidato;
fusdes entre partidos e a criacdo de um novo partido a partir do primeiro. Fora dessas situagoes, a
desvinculacdo causa a perda do mandato do candidato, cujo cargo passa a ser do partido abandonado. De
acordo com as normas, qualquer partido interessado pode requerer a punicao.

Essa possibilidade foi um dos pontos questionados pela PGR. O procurador-geral, Antonio Fernando de
Souza, sustentou que a possibilidade de terceiros fazerem a reclamacéo no TSE ndo é valida. “Nao ha
legitimidade de terceiro, o interesse juridico € s6 do partido deixado pelo candidato”, disse ao Plenario.

Tanto a PGR quanto o PSC contestaram também ainiciativa da Justica Eleitoral em criar essas regras, o
gue seria de competéncia privativa do Poder Legislativo. O argumento foi rebatido pelo advogado-geral
da Uni&o, José Antonio Dias Toffoli, que defendeu o TSE usando como base osincisos X e XVIII da
Lei 4.737/65 (Cédigo Eleitoral), segundo os quais € competénciado TSE expedir instrugdes e tomar
providéncias que julgar necessarias a execucdo da legislacdo eleitoral.

Centro da discussao entre os ministros, a competéncia do TSE em ditar as regras, — aprovada pela
maioria da Corte — foi posta em duvida pelo ministro Eros Grau, que abriu divergéncia. “ Essa resolucdo
€ multiplamente inconstitucional. No seu todo, porque néo incumbe ao TSE dispor normas sendo tendo
em vista a execucdo do Codigo Eleitoral e dalegislacéo eleitoral, que nada dispuseram no que tange a
perda de cargo eletivo em raz&o de infidelidade partidaria’, disse o ministro em seu voto — clique agui
paraler. Paraele, a perda do mandato so serialegitima caso houvesse lei que dissesse isso
expressamente.

Marco Aurélio de Mello seguiu o entendimento divergente. Voto solitario vencido contra a admisséo das
acOes — considerando que as resolucdes ndo sdo “ atos normativos abstratos autbnomos’ e, portanto, ndo
seriam passiveis de ADI —, o ministro entrou no mérito afirmando que somente o STF poderia
“legidlar” em caso de omissdo do Congresso Nacional, por meio do Mandado de Injuncéo. O TSE néo
teria atribuicdo, o que tornava as resolucdes inconstitucionais.

Os demais ministros, no entanto, discordaram da posi¢éo. Todos eles reconheceram que a auséncia de
umale sobre o assunto permite ao TSE normatizar o procedimento. O ministro Carlos Britto chegou a
lembrar que as minutas das resolucdes foram de co-autoria do préprio ministro Marco Aurélio, quando
este ocupava a presidéncia do tribunal eleitoral. Diante da afirmagdo, Marco Aurélio ressalvou: “N&o
costumo rgjeitar filho feio”.
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Para Britto, aintencdo do TSE foi “estruturar o procedimento”, segundo recomendacéo do proprio
Supremo em decisdo dada no ano passado, no julgamento dos Mandados de Seguranca 26.602, 26.603 e
26.604. Na ocasidn, o ministro Celso de Méello afirmou que “ nada impedira que o Tribunal Superior
Eleitora (...) formule e edite resolucéo destinada a regulamentar o procedimento (materialmente)
administrativo dejustificacéo (...), instauravel perante 6rgédo competente da propria Justica Eleitoral, em
ordem a estruturar, de modo formal, as fases rituais desse mesmo procedimento (...) paracolmatar a
lacuna normativa existente” . Entendimento semelhante teve o ministro Celso de Mello, acrescentando
gue “ as resolucbes impediram situacdes que pudessem comprometer a decisdo do Supremo Tribunal
Federal”.

A mesma justificativa deu o ministro Cezar Peluso ao regjeitar os argumentos das acdes. Ele afirmou que
asregras do TSE deram eficécia a decisdo dada pelo Supremo no ano passado, que ficaria sem efeito
caso ndo houvesse ainiciativa. Peluso acrescentou gque as normas nao feriam o devido processo legal,
como sustentavam as ADI, porgue a premissa “ ndo dependia unicamente de lei, mas de qualquer ato
normativo constitucional”. O ministro também ajudou a criar a minuta da resolucéo 22.610, do TSE,
sobre 0 assunto, como citou Carlos Britto.

Para o presidente do STF, ministro Gilmar Mendes, dar efetividade a decisdo do Supremo seria um
problema caso as resolucdes ndo entrassem em vigor. “A Resolucdo ndo desbordou aos critérios de
legitimacdo”, disse 0 ministro em relacéo a cogitada invasdo de competéncia do Legidativo naregulacéo
damatériapelo TSE. A definicdo, pelo Supremo, dos principios da fidelidade partidaria no pais no ano
passado, séo um dos cinco julgamentos mais importantes da corte desde a promulgagéo da Constituicéo
Federal, em 1988, de acordo com Gilmar Mendes.

O ministro Joaguim Barbosa, relator das ADI julgadas em conjunto, também votou pelaimprocedéncia
das agbes, mas ressaltou ser contrario a vinculacdo do mandato ao partido e ndo ao candidato, como
havia se posicionado no julgamento do assunto no ano passado. Ja Ricardo Lewandowski, que também
foi contrario as agdes que levantaram a questdo em 2007, ressaltou que sua posi¢ao, na época, se deveu
ao fato de ndo ver direito liquido e certo que motivasse um mandado de seguranca. O ministro
acompanhou a maioria e rejeitou procedéncia as ADI, confirmando a competéncia do TSE para estipular
as regras até que o Congresso regulamente a matéria. Nesse sentido, o Senado federal ja aprovou a
Proposta de Emenda a Constituicéo (PEC) 23/07, que trata do tema. A proposta aguarda votacéo pela
Camara dos Deputados.
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