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Nao existe mais de um conceito para custos de producao

Conforme o artigo 13, parégrafo 4°, daLel Complementar 87/96, a base de cilculo do ICMS nas
transferéncias interestaduai s de mercadorias pode ser: (i) o valor correspondente a entrada mais recente
da mercadoria; ou (ii) o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-
prima, material secundério, méo-de-obra e acondicionamento.

N&o ha, no texto legal, qual quer referéncia as hipoteses em que uma forma de calculo deve ser utilizada
em detrimento da outra, embora cada uma delas resulte em um efeito financeiro diferente.

No presente ensaio ndo enfrentaremos esta discussdo, porquanto ja o fizemos de forma satisfatéria na
obra“Comentarios aLel Complementar 87/96, de advogados para advogados’, lancada recentemente
pela MP Editora, que contou com minha co-coordenacdo e co-autoria.

Procuraremos definir, isto sim, o conceito de “custo de producéo”, parafins de apuracdo da base de
calculo do ICMS nas citadas transferéncias interestaduais.

Vamos a discussdo proposta.

De acordo com o artigo 146, |11, da Constituicdo Federal, cabe alei complementar estabelecer normas
gerais em matériatributaria e definir regras a definicdo de fatos geradores e base de célculo.

Com fundamento de validade neste dispositivo, o artigo 110 do CTN dispde que “a lei tributaria ndo
pode alterar a definicdo, o contelido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados (...) para definir ou limitar competéncias tributarias’.

Quer dizer o citado artigo 110 do CTN que alei tributéria da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal ndo pode alterar em nada a definicdo, contetido, alcance, conceitos e formas de institutos de
direito privado, parafins de tributacéo.

Isto porque, o Direito Tributario € um direito de superposi¢éo e se vale de conceitos j existentes para
definir e regulamentar os tributos que incidem sobre as atividades econdmicas ja regradas pelo direito
privado.

O conceito de “custos de producéo” decorre do direito privado.

Ositens 08 e 11 da Norma de Procedimento Contébil 02 do Ibracon define claramente o que € “custo” e
“custo de producéo”. Veamos.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/11/2008



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

“ 8. Custo é a soma dos gastos incorridos e hecessarios para a aquisi¢ao, conversao e outros
procedimentos necessarios para trazer os estoques a sua condicdo e localizacéo atuais, e compreende
todos os gastos incorridos na sua aquisi¢ao ou producdo, de modo a coloca-los em condicdes de serem
vendidos, transformados, utilizados na elaboracéo de produtos ou na prestacdo de servicos que fagcam
parte do objeto social da entidade, ou realizados de qualquer outra forma.

(...)

11. O conceito de custo, conforme aplicado a estoques produzidos na entidade, € entendido como sendo
0 somatério dos gastos com matéria-prima, mao-de-obra direta e outros gastos fabris (méo-de-obra
indireta, energia, depreciacdo, etc), excluidos aqueles atribuiveis a ocorréncia de fatores néo previsiveis,
tais como efeitos de ociosidade e de perdas anormais. Gastos gerais e administrativos, quando néo
claramente relacionados com a produc&o, ndo sdo incorporados ao custo dos estoques’

Logo, segundo a NPC 22 do Ibracon, enquadra-se no conceito de “ custo de producdo”:

— Osincorridos e necessarios na producdo de determinado bem até a etapa em que ele (o bem) estiver
em condicdes de ser comercializado;

— Em relacéo aos bens em estoque produzidos pela propria empresa, considera-se “custo de producéo”
a soma dos gastos com matéria-prima, mao-de-obra direta e quaisquer outros gastos fabris (como méo-
de-obraindireta, energia, depreciacao, etc), excluidos apenas e tdo-somente aquel es cuja ocorréncia é
imprevisivel.

Os estudiosos da Contabilidade caminham nesse sentido. Conforme ensina Eliseu Martinst , “custos de
producdo” sao

“(...) os gastos incorridos no processo de obtencéo de bens e servigos destinados a venda, e somente
eles. Nao se incluem nesse grupo as despesas financeiras, as de administracdo e as de vendas; e é
bastante dificil em algumas situacdes a perfeita distincéo entre elas. Nao sdo incluidos também os
fatores de producéo eventual mente utilizados para outras finalidades que ndo a de fabricacdo de bens
(servicos) destinados a venda. (...)"

Segundo o autor, “¢€ bastante facil a visualizacéo de onde comegam os custos de produgdo, mas nem
sempre é da mesma maneira simples a verificacdo de onde eles terminam’2 , raz&o pelaqual propde a

seguinte regra:

— Os gastos realizados na producéo antes de o bem estar pronto para a venda seréo “ custos de
producédo”;

— Os gastos realizados apos a industrializacdo do bem (ou sgja, quando estiver pronto a venda) néo
serdo “ custos de producdo”, mas sim “despesas de venda”.

Muito bem.
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Vimos que o artigo 110 do CTN proibe a distor¢éo dos conceitos de direito privado pelos entes
tributantes ao exigirem seus tributos. Vimos também que “ custo de produgdo” € um conceito de direito
privado, mais especificamente da Contabilidade.

E a partir de umainterpretacéo sistemética a partir das disposi¢cdes do artigo 110 do CTN e do conceito
de “custo de producéo” dado pela Contabilidade, é certo que alistado artigo 13, paragrafo 4°, |1, daLC
87/96 ndo é (e nem pode ser) taxativa. Afinal, fosse ela taxativa, estariamos diante de duas regras
juridicas se contradizendo, o que néo € aceitavel porquanto o Direito em si mesmo esta baseado na “ néo-
contradicao”.

Por estarazéo, a partir daintegracéo dos preceitos contidos no artigo 110 do CTN, do conceito de “ custo
de producéo” e do artigo 13, paragrafo 4°, |1, da L C 87/96, conclui-se que 0 “custo de producéo” dado na
lei nacional do ICM S néo é taxativa, mas sim meramente exemplificativo.

Baseados nessas conclusdes e nesses conceitos contabeis (ou sgja, de direito privado), alguns Fiscos
Estaduai s permitem aos contribuintes incluir na base de calculo do ICMS incidente na transferéncia
interestadual de mercadorias valores que, de acordo com seu processo produtivo especifico, compdem o
“custo de producéo”. Vejamos a conclusdo da Decisdo Normativa CAT n° 05/05:

“ 9. Concluimos, portanto, que o disposto no artigo 13, § 4°, 11, da Lei Complementar n°® 87/96 ndo deve
ser interpretado como a discriminacao taxativa dos itens que integram o custo da mercadoria produzida
(custo da producéo industrial), objetivamente definido como a base de célculo das transferéncias
interestaduais de mercadorias fabricadas pelo contribuinte, entre estabel ecimentos de sua titularidade,
cabendo ao proéprio contribuinte apuréa-lo, em conformidade com os principios e a metodologia da
Contabilidade de Custos’

Outros Fiscos, por suavez, exemplificam os valores que podem ser incluidos na rubrica “ custo de
producéo”, como é o caso do Estado de MG que no artigo 43 do RICMS/MG arrola quais seriam 0s
valores referentes a matéria-prima, mao-de-obra, material secundario e de acondicionamento.

O que néo € permitido, entretanto, é vedar expressamente a inclusdo de valores inerentes ao custo de
producéo, conforme tém efeito alguns Fiscos.

Segundo argumentam, ndo podem ser incluidos na base de célculo quaisquer valores de materiais que
facam parte da estrutura de custo, em funcéo da existéncia de regras especificas determinadas no artigo
13, paragrafo 4°, 11, da L C 87/96. Entendem que a base de calculo deve ser limitada a soma do custo da
matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento, ndo podendo ser acrescido de
outros itens n&o previstos expressamente, nada mais.

Ora, este entendimento fere de morte o artigo 110 do CTN e o proprio artigo 13, parégrafo 4°, 11, daLC
87/96, que evidentemente tém como pressuposto o conceito de “custo de producéo” ja vigente no ambito
do direito privado.

Em outras palavras, 0 que estes Fiscos fazem € expressar que existe um “custo de producdo” para efeitos

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/11/2008



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

contébeis (direito privado) e um “custo de producdo” para efeitos tributarios. Nesses termos, criam uma
realidade tributéria ndo permitida pelo artigo 110 do CTN e desconsideram que o Direito Tributario €
um direito de superposicao, isto €, se vale de conceitos ja existentes para definir os tributos que incidem
sobre as atividades econdmicas regradas pelo direito privado.

Notas de rodapé:
1. MARTINS, Eliseu. Contabilidade de Custos, S&o Paulo, Ed. Atlas, 1996, cap. 2, p. 46.
2. MARTINS, Eliseu. Op. Cit. p. 44.
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