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Previdéncia é seguro; ndo € heranca, nem assisténcia

Spacca’' data-GUID="marcelo_tavares.jpeg">Previdéncia € um seguro. Mas,

no Brasil, se entende previdéncia como assisténcia social. E dessa maneira que um trabal hador rural, que
nunca pagou contribui¢do ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), passa ater direito ao
beneficio ao comprovar idade e tempo de servigo para aposentar. 1sso deveria ser colocado no campo de
assisténcia e ndo no da previdéncia. Ou como heranca. Faz sentido pagar penséo para a mulher com
renda propria que ficou villva aos 25 anos, até que ela morra aos 80?

“E uma quest3o técnica. O pais tem de separar previdéncia de assisténcia’, afirmao juiz federal
Mar celo L eonardo Tavar es, da Secéo Judiciariado Rio de Janeiro. Para ele, certos parametros
utilizados pela previdéncia no Brasil servem para aumentar o déficit previdenciério. “A nossa
previdéncia € um tanto generosa’, constata.

Outro exemplo de generosidade da Previdéncia, com dinheiro dos segurados, € o do acidente de
trabalho. SO agora, 0 INSS comegou a pedir ressarcimento da empresa, nos casos em que fica provado
gue anegligénciafoi do empregador. “1sso esta previsto em lei, mas 0 INSS nuncafez”, afirma.

Marcelo Tavares observa que alegislacdo em matéria previdenciaria € muito dindmica, o que acaba
dificultando o trabalho do juiz. Além disso, constata, o pais pensa a previdéncia de forma muito
imediatista, enquanto paises europeus, por exemplo, ja prevéem problemas que surgiréo ao longo dos
anos e criam leis para antecipar as solucdes. “ Os outros paises tém plangjamento atuarial”, afirma.

O juiz ndo tem duvidas. Quem acaba arcando com o prejuizo é a sociedade. “Nesse campo, ndo ha
cafezinho grétis, sempre alguém paga.” Marcelo Tavares contou, também, que as fraudes ainda tém
grande impacto no rombo do INSS.

Presidente da Comissdo de Direito Previdenciario da Escola da Magistratura, Marcelo Tavares
participou, recentemente, do | Férum Regional de Direito Previdenciario da 22 Regido (Foreprev).
Entusiasta, o juiz afirmou que foi uma oportunidade de juizes e desembargadores debaterem temas
importantes em matéria previdenciaria.

“Previdénciando é parainiciante”, repetiu diversas vezes. Fa declarado do Judici&rio, Marcelo Tavares
afirma que € preciso acreditar nas instituicdes. O juiz atua desde abril como convocado no Tribunal
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Regional Federal da 22 Regido. H& 10 anos na Justica Federal, o juiz passou, recentemente, no concurso
de professor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro. Vai ensinar lecionar Direito Previdenciério,
disciplina que passa a ser obrigatdria no curriculo da Uerj.

“O Direito Previdenciario esté crescendo muito. No interior, em gue o juizado ndo é especializado, 50%
dos processos se referem a previdéncia’, afirma.

Leiaaentrevista

ConJur — A Justica Federal tem uma demanda alta em matéria previdenciaria. Quais sdo as
principais questfes trazidas ao Judiciario?

Marcelo Tavares— Em geral, as causas se referem a concesséo de beneficios, aposentadorias e pensdes.
Asvezes, 0 INSS, administrativamente, entende que a pessoa ndo tem razao para conseguir pensio ou
aposentadoria. Também ha muitos processos em que pedem arevisdo de beneficio. Pode acontecer de 0
aposentado ndo estar satisfeito com o valor.

ConJur — E quanto ao fator previdenciario [usado para reduzr o valor do beneficio de acordo com
o tempo de contribuicdo ou idade e expectativa de vida] ?

Marcelo Tavares— O Supremo vai decidir se o fator previdenciério é ou ndo constitucional. E um caso
que esté incomodando. As vezes, os aposentados querem discutir a tabela do fator previdenciario. A
partir do momento em que a populacdo vive mais, o fator previdencidrio se altera. Quando alguém tem o
beneficio concedido do momento em gque ha a mudanca na expectativa de vida, sera aplicada a nova
tabela do IBGE. Isso altera o calculo do beneficio e o valor vai ser menor. O que ficou decidido no
Foreprev € que a alteracéo da tabela de expectativa de vida ndo gera direito a reviséo do beneficio.

ConJur — Por que?

Marcelo Tavares — As pessoas que iam se aposentar sob a égide de uma nova tabela queriam a
aplicacéo databela anterior. Mas ndo é direito adquirido se ela s preencheu os requisitos depois. E uma
guestdo que tem grande impacto na popul agéo.

ConJur — E como funciona em outr os paises?
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Marcelo Tavares— E natural em todos os regimes, seja na Europa ou nos Estados Unidos. A partir do
momento em que a pessoa vive mais, € natural que a previdéncia sgja reformada. Esse € um parametro
para a previdéncia. Mas ha uma grande confusdo. Quando se fala que o brasileiro vive 68 anos, isso
representa a expectativa de vida do recém-nascido. Nao é com esse dado que o INSS trabalha e sim com
a expectativa de vida de quem chega aos 50 anos. Quem chega aos 50, hoje, no Brasil, em tese, vive até
70, 75 anos. A partir do momento em que a pessoa vai vencendo as dificuldades de vida, a expectativa
aumenta. A do INSS é calculada, mais ou menos, no momento em que a pessoa pede a aposentadoria.
Assim, hd uma projecéo: “ se a pessoa se aposentar agora, por quanto tempo a previdénciatera de pagar a
ela? E isso queinteressa parao INSS, porque o instituto ndo paga aposentadoria para o recém-nascido.
E natural que o sistema se adapte para manter um equilibrio atuarial e financeiro.

ConJur — E como o pais resolve suas questdes previdenciarias?

Marcelo Tavares — Ha diferenca entre paises europeus e 0 Brasil quanto aisso. A legislacéo européiaé

feita de maneira a prever um problema que surgira dagui a 20 anos e criar regras para solucioné-lo desde
j& No Brasil, areforma é feita de modo a mudar imediatamente uma situacéo problemética. A diferenca
€ de segurancajuridica. A reforma da previdéncia entra em vigor imediatamente no pais.

ConJur — As mudancas do sistema previdenciario € que sdo problematicas?

Marcelo Tavares — Modificacdo acontece sempre em todos 0s paises. 1sso néo é problema. O problema
€ como as mudancas sdo feitas. Os outros paises tém plangjamento atuarial. Atuaria € um ramo da
estatistica que trabalha com varidveis, como expectativa de vida e tempo de contribuicdo. O atuério,
guando se depara com uma crise econdmica como a que estamos vivendo, analisa em que esta ancorado
o fundo de previdéncia, por exemplo. Se for em agbes, € um “Deus nos acuda’. Por outro lado, quando a
bolsa estourou em 2006 e 2007, 0 que estava depositado no fundo foi multiplicado. O atuario tem um
fundo para gerir olhando para frente. 1sso é muito sério.

ConJur — Da para prever quando seré necessario fazer nova reforma da previdéncia e aumentar
o tempo de contribuicéo e ou a idade para se aposentar ?

Marcelo Tavares — Esse seria um exercicio de futurologia. O que posso adiantar € que existemn alguns
parametros no Brasil que estdo em desconformidade com os europeus. A nossa previdéncia € um tanto
generosa. N&o é comum, na Europa, pagar pensdo vitalicia ao conjuge jovem de um segurado que
morreu. Se o conjuge tem capacidade de trabal ho, receberd por um tempo. Previdéncia € seguro e ndo
heranca. O gque justifica que uma esposa de 25 anos, vilva, receber pensdo até 80 anos se elatem fonte
derenda?

Conjur — Apesar de néo contribuir, o trabalhador rural também recebe o beneficio
previdenciario.

Marcelo Tavares — O ruralista também néo contribui de fato e se aposenta. Nesse caso, € um beneficio
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assistencial inserido na previdénciaindevidamente. Qualquer pais do mundo tem no¢do de que
previdéncia € um seguro. E uma questéo técnica. O paistem de separar previdéncia de assisténcia. Se, no
Brasil, a previdéncia fosse tecnicamente correta, garanto que o rombo seria muito menor.

Conjur — O rombo da previdéncia € muito alto?

Marcelo Tavares — Esse discurso, de que ha um rombo de milhdes, faz diferenca na hora de fazer uma
reforma. A Uni&o acaba usando isso como propaganda de governo. Outro aspecto financeiro € o fato de
aUnido ndo cumprir com suas obrigagdes. Para cadareal que o funcionario publico paga paraa
contribuicéo dos servidores, a Unido tem de pagar dois reais. Suponhamos que a Uni&o tenha gasto R$
40 bilhdes com a previdéncia dos servidores. Estes pagaram R$ 12 bilhdes no periodo. Logo, a Unido
tinha de pagar R$ 24 bi. Somados sdo R$ 36 bilhdes. Assim, o rombo é de R$ 4 bilhdes. Mas, quando
guer fazer umareforma, diz que o déficit € de R$ 28 bilhdes. A Uni&o ndo contribui, porgque entende que
vai contribuir parasi mesma. Mas ela deveria pagar para um fundo, ainda que este sgja gerido pela
propria Unido. E mais ou menos o que ocorre com o INSS.

Conjur — Pararesolver esses problemas, € preciso criar novasleis?

Marcelo Tavares — O auxilio reclusdo e o beneficio ao trabalhador rural dependem de mudancas na
propria Constituicdo. No caso de pagar a contribuicdo, a obrigacdo é da Unido. SO que ao inves de pagar,
elagirao capital. Isso vai piorar com a criagdo da Super-Receita. Antigamente, o INSStinhafiscaise o
dinheiro arrecadado era gerido pelo préprio instituto. Hoje, a Uni&o é que arrecada. As contribuicdes vao
entrar em um fund&o. O dinheiro da previdéncia devia ficar em fundo proprio, ndo é para pagar servidor,
PAC, divida externa. E da nossa tradic&o n&o termos seriedade com o fundo.

Conjur — Como isso comegou?

Marcelo Tavares — Na década de 20, havia caixa privada de aposentadoria e pensdo, como um fundo de
pensdo. Na década de 30, essas caixas foram estatizadas. Passaram a existir o IAPI, dos industriérios,
I|PC, dos comerciarios. Jana década de 60, todos foram extintos e foi criado o INPS. Quando o sistema é
criado, € chamado de jovem, pois ninguém se aposenta. Para o0 administrador publico era uma maravilha,
mas ele sabia que ia precisar do dinheiro quando as pessoas comegassem a se aposentar. A relagdo entre
previdéncia e Estado é muito complicada.

ConJur — O senhor citou 0 modo como a previdéncia é encar ada em outros paises. Em
compar agéo com esses sistemas, quais parametros ainda podem ser objetos de reforma no Brasil?

Marcelo Tavares— Hamuitos. No Brasil, a pensdo no INSS é integral. Os europeus trabalham com o
raciocinio de que, se 0 segurado morre, € menos um para comer, vestir. A pensao passa a ser 80%, 70%
do valor daremuneracdo do segurado. Em relacéo ao aumento de idade, a Europa caminha paraigualar a
idade de aposentadoria de homem e mulher e aumentar o salario maternidade para um ano. No servico
publico, hoje, no Brasil, ndo tem nada que justifique a mulher se aposentar mais cedo, ja que ndo sofre
discriminacéo e ndo ganha menos. Na aposentadoria compulsoria, jafoi igualado: € 70 anos para homem
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e mulher.
ConJur — E porqgue nédo no setor privado?

Marcelo Tavares — Porque a estatistica mostra gue, nainiciativa privada, as mulheres recebem menos,
ainda sdo discriminadas, ndo conseguem ascender aos cargos de chefia. A Europa ja superou a
discriminacéo da mulher, nainiciativa privada. Para eles, justificaigualar e atender a mulher no periodo
em que elamais precisa, naguilo em gue ela é diferente do homem, ou sgja, no momento em que vai ter
filho.

ConJur — O fato de a expectativa de vida da mulher ser maior também conta?

Marcelo Tavares— Sim. A mulher vive mais do que o homem. Na época em que estdo idosos, nada
justificaa mulher se aposentar mais cedo. Mas, na iniciativa privada do pais, ainda existem problemas
trabal histas, comprovados estati sticamente, que justificam essa protecéo.

Conjur — As pessoas reclamam que o indice dereajuste do beneficio nunca éigual ao do salario
minimo. Como isso funciona?

Marcelo Tavares — O beneficio tem de ser mantido em valor real conforme os critérios definidos em lei.
Manter o valor real é ndo deixar que haja perdainflacionéria. A Constituicéo veda a utilizagdo do salario
minimo como parametro. As pessoas contribuem sobre valores em reais. Se a pessoa pegar, por
exemplo, o valor que vai receber de aposentadoria no momento em que o beneficio é concedido e dividir
pelo valor do salario minimo, vai constatar perda.

Conjur — Por que?

Marcelo Tavares — Porque o valor do salario minimo esta aumentando acima da inflag&o. O valor do
beneficio ndo acompanha a variagdo do minimo. A pergunta que deve ser feita é se € legitimo ao Estado
aumentar o salario minimo acima dainflacéo.

Conjur — O senhor considera legitimo?

Marcelo Tavares — Um dos objetivos da Republica é reduzir a desigualdade social. 1sso significa dar
mais a quem recebe menos. Sob esse aspecto, a Constitui¢do esta sendo cumprida. Estd havendo
reposicao de inflagcdo e o salario minimo tem aumentado acima desse indice, 0 que me parece justo.

Conjur — Uma pessoa que sempre contribuiu com o teto pode n&o receber o teto ao se aposentar ?

Marcelo Tavares — Se a pessoa sempre contribuiu sobre o teto, no momento em que fizer amédia
aritmética, vai estar no teto. Suponhamos que, posteriormente, o Estado aumente o teto para R$ 6 mil. A
pessoa ndo contribuiu para esse valor, pois em momento anterior, o teto erade R$ 3 mil, por exemplo. A
pessoa ndo tem base de contribuicdo para ganhar sobre o novo teto. E mais, em 10 anos de magistratura,
sempre tive competéncia previdenciaria. Estatisticamente, apenas 10% das afirmagdes de que sempre
contribuiu sobre o teto séo verdadeiras. Na maioria das vezes, a pessoa contribuiu dois anos sobre o teto
e 0 resto da contribuicéo foi abaixo. A tendéncia é que o teto também aumente de acordo com a inflagao.
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Neste momento, quem esta no teto, continua no teto. Esse € 0 pensamento da jurisprudéncia.

ConJur — Recentemente, a Escola da M agistratura do TRF-2 (Emarf) promoveu o Foreprev e
aprovou 21 enunciados sobre previdéncia. Como foi essa reuniao?

Marcelo Tavares — O Foreprev permitiu reunir juizes de varios segmentos da Justica que trabalham
com Direito Previdenciario, mas que ndo se comunicam formalmente. Uma agdo que € proposta no
juizado especial, é decidida em primeirainstanciapelo juiz e, em segunda, pela Turma Recursal. Em
umaVara Federal, € decidida por um juiz e, depois, pelo Tribunal. Tém dois subsistemas juridicos que
ndo dialogam. O interessante do férum foi coloca-los para conversar.

ConJur — E como foi delimitado o que seria debatido no encontr o?

Marcelo Tavares— Foi democrético. A comissdo de Direito Previdenciario da Emarf mandou a todos os
juizes, por e-mail, a noticia de que seriarealizada a reuni&o e pedindo a contribuicdo com questdes que
tém causado angustia judicialmente. Foram formadas cerca de seis mesas teméticas. Na parte da manha,
0S juizes sugeriram aredacdo de enunciados e, atarde, foi feito uma plenéria. Todos participaram e foi
exigido um quérum de 2/3, que é elevadissimo. Houve quase 50 propostas de enunciado. Dessas, apenas
21 obtiveram aprovacao de 2/3.

ConJur — Apesar de ndo ter caréater vinculante, os enunciados véo racionalizar o trabalho do
juiz?

Marcelo Tavares— De fato, ndo tem carater vinculante e os enunciados ndo séo judiciais. O Tribunal
tem suas simul as aprovadas no plenario que tém autoridade judicial. No caso dos enunciados, trata-se de
uma autoridade moral por um determinado padréo de legitimidade, pelo rito do trabalho e pela
oportunidade de debate aberto. Ja peguei, no Tribunal, recurso em Mandando de Seguranca em que o
juiz fez referéncia ao enunciado que foi formulado no Foreprev.

ConJur — Quais enunciados 0 senhor considera importante destacar ?

Marcelo Tavares — O que trata da presuncéo relativa do exercicio de atividade ruricola do conjuge de
um trabalhador rural. Digamos que a mulher trabalhou junto com o marido no campo. SO que a
propriedade esta no nome dele, a venda do leite para cooperativa também, a do milho amesma coisa. Se
noés ndo aceitarmos os documentos dele para o inicio de prova da prestacéo de servico dela, amulher ndo
tem nada

ConJur — Osjuizestambém entenderam que ndo cabe extensdo da pensdo até que o estudante
termine a universidade, ou sg a, de 21 anos par a apr oximadamente 24.

Marcelo Tavares— Sim. N&o é devida a pensdo por morte amaior de 21 anos néo invalido, ainda que
estudantes universitarios. Essa € uma pretensdo bem comum. Muitos jovens pensionistas perto dos 21
anos procuram a Justica.
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ConJur — No caso de pensdo alimenticia o prazo pode ser estendido. Nao é possivel fazer uma
analogia?

Marcelo Tavares — Antes da Constituicéo de 88, alegislacdo previdenciaria previa protecéo até 18 anos
e 0 Cadigo Civil, amaioridade até os 21. Novalei protegeu a penséo até 21 anos, enquanto o Codigo
Civil reduziu amaioridade para os 18. Ha uma sinalizacdo do Congresso, ao diminuir aidade da
maioridade, de que os jovens se tornam autdbnomos mais cedo. O segundo argumento € que o regime do
INSS é 0 geral. As vezes, as pessoas pedem analogia com o regime militar. Este € um regime
diferenciado que possibilita, dependendo de quando o militar tomou posse, deixar penséo paraafilha
solteira. A analogia € uma técnica de integracdo quando ha lacuna no Direito. Nao halacunano caso de
pensionista universitario. E por que 24 e ndo 25 ou 27? N&o cabe a Justica decidir isso; o forum € 0
Congresso. Por fim, a Constitui¢do prevé no artigo 195, parégrafo 5°, que ndo sera criado, estendido ou
majorado beneficio sem a correspondente fonte de custeio. A previdéncia é baseada em equilibrios
atuarial e financeiro. HaAum calculo do que tem de pagar de beneficios.

ConJur — No caso dos militares, as vantagens sdo muito grandes.

Marcelo Tavares— Sim. Os militares ndo contribuem para a propriainatividade. O militar ndo se
aposenta; ele passa parareservaou é reformado. E o Tesouro publico que o remunera mesmo na
inatividade. Os servidores contribuem com 11% e o militar com 6%, porgue este so contribui paraa
pensdo que sera deixada a familia. Acontecia o mesmo com o servidor federal, antesda Lei 8.112/90.
Proporcionalmente, o sistema previdencidrio mais deficitario € o dos militares. Ele ndo foi feito para
funcionar com equilibrio. E areforma, nesses sistemas de categoria profissional, tem sido mais dificil,
porque enfrenta a oposi¢cao de categorias com capaci dade de pressdo politica.

ConJur — Masum diaterdo de ser enfrentadas.

Marcelo Tavares— Sim. A sociedade esta arcando com o déficit. Nesse campo, ndo ha cafezinho grétis;
sempre alguém paga. Se o sistema do militar € deficitério, nds é gue estamos pagando. A questdo € para
guem sera mandada a conta. 1sso foi bastante diminuido com a Emenda Constitucional 41.

ConJur — De queforma?

Marcelo Tavares — Por exemplo, imagine que, antes da Emenda 41, eu fosse um advogado muito bem
sucedido, com um grande escritério. Apesar de ter construido um patrimonio, contribui parao INSS
sobre um sal&rio minimo como auténomo durante todo o tempo. No final da carreira, com 25 anos de
advocacia, entro para o Tribunal pelo quinto constitucional. Cinco anos depois, resolvo me aposentar
como desembargador e passo a receber a aposentadoriaintegral de desembargador. 1sso é o que se
chama, tecnicamente, de solidariedade invertida; € 0 mais pobre pagando imposto para garantir o mais
rico.

ConJur — Hoje, isso ndo é mais possivel ?

Marcelo Tavares — N&o. Porque a Emenda 41 prevé que, para se aposentar, o servidor precisater idade,
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tempo de contribuicdo, tempo de servigo publico de 10 anos e tempo no cargo. Assim, um advogado gque
entra hoje no Tribunal pelo quinto, tem que ficar, no minimo, 10 anos no servigo publico e cinco no
cargo de desembargador. Isso jafaz com que ele tenha que contribuir sobre aremuneracéo de
desembargador por um longo periodo; ja segura um pouco o déficit.

ConJur — No caso, vai pesar o fato deter contribuido tanto tempo sobre o minimo.

Marcelo Tavares— Ele ndo vai poder mais se aposentar com o valor da ultima remunerag&o. Vai ser por
meédia aritmética. Se ele passou 25 anos contribuindo em cima de um salério minimo, o beneficio ira
cair. E justo. Ao fazer média aritmética, desprezam 20% das menores contribuicdes e a média é feita
com 0s 80% restantes. JA 0 servidor que tem, realmente, 20 anos de carreira no servico publico,
contribuiu paraisso. Ainda ha déficit, mas esta bem melhor do que era.
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