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AGU quer procuradores da Fazenda sob sua administracéao

Os procuradores da Fazenda Nacional tém uma missao téo importante quanto ingloria: cobrar
judicialmente os tributos federais que deixaram de ser pagos pel os contribuintes. S&o cerca de dois mil
homens e mulheres encarregados de tentar recuperar R$ 600 bilhdes em tributos que ndo foram

recol hidos aos cofres publicos e, por isso, estdo inscritos na Divida Ativa da Uni&o.

De 1995 a 2006, segundo o sindicato da categoria, eles conseguiram trazer R$ 70 bilhdes de volta ao
erario gastando menos de R$ 1 bilh&o paraisso. Os procuradores da Fazenda Nacional também tém
como atribui¢do dar assessoriajuridica ao Ministério da Fazenda

Trata-se de uma carreira peculiar dentro da Administracdo Publica— e ndo s6 em razdo dos nUmeros
estratosféricos com que trabalham esses servidores. A Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona (PGFN)
€, hoje, o Unico 6rgéo da administracdo federal com dupla vinculacdo: administrativamente, estd sob o
guarda-chuva do Ministério da Fazenda, asssm como o Banco Central e a Receita Federal; juridicamente,
esta vinculado a Advocacia-Geral da Uni&o.

Mas, no que depender da vontade da AGU, essa situacéo ndo deve durar muito mais. Esta em gestacéo
um anteprojeto de lel complementar que acaba com a dupla vinculagdo. A AGU quer o controle
administrativo do 6rgdo assim como tem das outras duas carreiras de advogados publicos —
procuradores federais e advogados da Uni&o.

Paraa AGU, o fortalecimento da defesa do Estado passa por essa mudanca. Ja para adirecdo da PGFN,
0 6rgéo cumpre melhor o seu papel vinculado ao Ministério da Fazenda, como esta hoje. A discusséo
divide a categoria da clpula a base. Foi 0 que mostrou o debate promovido nesta segunda-feira (3/11),
na sede da Procuradoria da Uni&o, em Brasilia, pelo Sindicato dos Procuradores da Fazenda Nacional
(Sinprofaz).

A defesa do fim da dupla vinculacéo foi feita pelo advogado-geral da Uni&o substituto, Evandro Gama.
Ja o procurador-geral da Fazenda Nacional, L uis Inacio Adams, defendeu a manutencéo daligacéo do
orgéo com o Ministério da Fazenda.

Para Evandro Gama, os procuradores da Fazenda tém de ser vinculados somente a AGU pelo fato de que
seu trabalho, no Ministério da Fazenda, € atividade-meio. Na Advocacia da Uni&o, a atividade juridica é
atividade-fim. E, por isso, a carreira seria tratada com mais atengdo em todas as questdes: da
orcamentaria a da garantia do exercicio da profisséo.

“Como a AGU se preocupa exclusivamente com a atividade juridica, da mais atencéo as especificidades
daérea’, afirma Gama. De acordo com o advogado-geral substituto, que é procurador da Fazenda de
carreira, por estar vinculada ao Ministério da Fazenda, 6rgéo que tem atribuicdes politicas, a
Procuradoria da Fazenda acaba sem ter a devida atencao e isso reflete negativamente em seu

aparel hamento e desempenho.

Evandro Gama sustenta que alguns nimeros revelam como a vinculagéo ao Ministério da Fazenda
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atrapalha o desenvolvimento da PGFN. Segundo ele, s6 em cursos de aperfei coamento de pessoal, este
ano, a Escolada AGU investiu R$ 4 milhes. N&o foram apresentados os nimeros da Procuradoria, mas
€le garante que sd0 muito menores.

JaparaLuis Inacio Adams, o vinculo ao Ministério ndo atrapalha o trabalho da Procuradoria. Pelo
contrério, € essencial para seu bom funcionamento. “A dupla vinculacdo tem razéo de ser. N&o somos
advogados que falamos de forma burocrati ca nos autos. Atuamos diretamente na politica tributéria.
Quando cobra e parcelaadivida, o procurador exerce um ato de administracao tributaria. Por isso,
precisa estar vinculado ao cliente para compreender suas necessidades’.

Adams acredita que so a proximidade com o administrador traz ao advogado experiéncia e capacidade
suficientes para bem argumentar e fazer o juiz compreender os fatos dos autos. O procurador-geral
defende que € preciso traba har junto com a Administrag&o. “N&o podemos reforcar a segmentacédo”, diz.

O advogado-geral da Unido substituto, Evandro Gama, garante que o fim da vinculagéo ndo significarao
afastamento dos procuradores da Administracéo Publica. “V océ pode atender bem ao seu cliente de
gualguer lugar setiver tecnologia. Estou convencido de que a Divida Ativa da Uni&o sera mais bem
cobrada e executada quando a PGFN estiver vinculada administrativamente a AGU porgue ndo precisara
disputar recursos materiais com 6rgdos como a Receita Federal”, afirma.

Gama afirma também que a vinculag&o prejudicainclusive aremuneracéo dos procuradores da Fazenda.
Segundo ele, 0 pagamento de honorarios para advogados publicos, antiga reivindicacdo da categoria, sO
ndo vingou porgque o Ministério da Fazendafoi contra.

“Em uma estrutura do tamanho do Ministério da Fazenda, a PGFN n&o tem condic¢bes de disputar
recursos e melhoria de condigdes de trabalho com os demais 6rgéos’, diz. Para Evandro Gama, “ manter
o sistemaem vigor é fragmentar o modelo forte e operante da AGU que se vislumbra para o futuro”.

Adams rebate. “N&o é no distanciamento que nds melhoraremos o servico”. Para ele, € preciso mudar a
concepcao de defesa da Unido. “Hoje, nos fazemos gerenciamento de processos. Precisamos passar a
fazer gerenciamento de resultados. E, paraisso, 0 ambiente de integracéo é fundamental.”

O procurador-geral da Fazenda Nacional aerta que, nos estados, as experiéncias de juncdo das carreiras
de advogados publicos sob a administracdo Unica da Procuradoria-Geral do estado ndo produziram bons
resultados. “Em S&o Paulo, por exemplo, a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado
tiveram de criar um conselho para discutir as causas por conta do distanciamento que se criou entre os
dois orgéos’.

O anteprojeto de lei complementar que acaba com a dupla vinculagdo ainda sera discutido pelos
advogados publicos e aperfeicoado com sugestdes antes de ser encaminhado ao Congresso Nacional.
Pela mostra que se teve com o debate do Sinprofaz, tera de haver muita discusséo para que a categoria
chegue perto de um consenso sobre o texto.
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