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Perdemos a relacao entretributacao e cidadania

Spacca' data-GUID="eurico_santi.jpeg">0 Direito Tributario foi reduzido no Brasil a

uma ferramenta de arrecadacéo que se esgota em si mesma. Da mesma forma, a Receita Federal se
especializou com grande eficiéncia em recolher impostos, mas totalmente desvinculada das politicas
publicas. Assim, a politicatributéria nacional se limita aarrecadar por arrecadar sem preocupagdo com o
retorno ao cidadao e sem qualquer transparéncia em relagdo aos valores e investimentos feitos. 1sso ndo
€ bom para ninguém.

Para o professor do mestrado em Direito e Desenvolvimento da Direito GV, de S&o Paulo, Eurico

M ar cos Diniz de Santi, para atender a suafinalidade, e contribuir para o bem comum, o Direito
Tributério deveria ser aplicado em combinag&o com a Economia e vinculado as Politicas Publicas. O
imposto deve ser arrecadado, inevitavelmente, mas so € valido se oferecer a sociedade a contrapartida
gue o justifica. Asidéias do professor merecem atencéo. Ele coordenou o melhor livro de direito lancado
no Brasil no ano passado.

O contexto, diz o professor em entrevistaa Consultor Juridico, imp&e a Universidade como
intermediériaidea narelacéo institucional entre o Estado e a sociedade civil. E no ambiente da ciéncia
gue se pode chegar as melhores conclusdes posto que a Academia ndo esta preocupada em defender o
contribuinte ou o Estado, isoladamente.

Eurico de Santi, que também é professor no curso de Direito Tributério e Finangas Publicas da mesma
escola, coordenou um estudo sobre a CPMF. Através do programa Siga Brasil, disponivel no site do
Senado, sua equipe procurou saber onde foi gasto o dinheiro arrecadado com a CPMF, criadacom o
proposito de gerar recursos para investimento na salde publica. “ Encontramos dados assustadores. O
Ministério do Planejamento recebeu R$ 1 milhdo, o Ministério do Trabalho R$ R$ 58 mil, Ministério da
Justica R$ 100 mil, Ministério da Educacgo R$ 175 milhdes. O dinheiro ndo era para a saide?.”

As explicagbes para a destinacdo a outros ministérios que ndo o da Salde ndo sdo convincentes. material
de uso e consumo, pagamento de servicos de terceiros, outras despesas correntes, contribuicdes. “N&o ha
transparéncia. Quando todo esse dinheiro chega as maos do Estado — quase R$ 1 trilhdo — néo é
possivel enxergar nada do que est4 acontecendo”, reclama.

Eurico de Santi formou-se na Faculdade de S&o Bernardo do Campo (SP). Em 2000, tornou-se doutor

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/11/2008


http://jubiaba.blogspot.com/

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

em Direito Tributario pela PUC-SP com uma tese sobre decadéncia e prescric¢éo no Direito Tributario.
Ao analisar as vagas palavras encontradas nalegislacdo tributaria brasileira, disse que ainda hoje é dificil
saber qual o prazo de decadéncia e prescricdo neste setor do Direito.

Para ele, asimplificacdo € o endereco perdido dos problemas do Direito Tributario no Brasil. Leis com
conceitos amplos e vagos permitem um leque de interpretacdes contraditorias, 0 que torna crescente o
numero de litigios administrativos e judiciarios. Ampliar a base de célculo datributacéo, por conta de
dificuldade de fiscalizac8o, pede a criagdo de inimeras normas, pois cada setor da economiatem as suas
peculiaridades.” O Direito Tributario institui as regras sem se preocupar com isso”, analisa

O professor foi quem coordenou o livro Curso de Direito Tributario e Financas Publicas —do fato a
norma, da realidade ao conceito juridico. A obra, que Ihe valeu o Prémio Jabuti deste ano na categoria
Melhor Livro de Direito, conta a histéria do Brasil através de seus tributos. Segundo ele, o livro ndo
trabal ha com conceitos. “ E uma desconstrugéo do proprio Direito.”

Leiaaentrevista
ConJur — Quais sdo asfraquezas do Direito Tributario?

Eurico Marcos Diniz de Santi — Os problemas sdo comunicacionais. O Direito é feito de palavras. As
palavras representam a realidade, mas ndo sdo o real. 1sso é muito bonito na Semiética. No Direito, que
determina agles e condutas, palavras vagas e ambiguas causam problemas. A Constitui¢éo tem uma
forcaritualistica muito grande. Em um dos seus artigos diz que até 2% do ICM S (Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servicos) recolhido pelos estados podera ser destinado para fundos de
combate a pobreza. O que é mercadoria? A empresa que compra uma maguina fotografica de outra esta
comprando uma mercadoria. A pessoa fisica que compra a mesma maguina fotografica estd comprando
um bem. Quanto maior aimprecisdo de umalei, mais poder delegamos para a autoridade do caso
concreto decidir qual — entre aspas — 0 melhor sentido dela.

ConJur — O legislador deveriaredigir alel deforma que ainter pretacdo fosse maisrestrita?

Eurico de Santi — O Direito aplicado € um Direito interpretado, que pressupde clareza e conceitos
objetivos. Mas o Direito também € um jogo politico. O deputado Aliomar Baleeiro, na Constituinte de
1946, sugeriu a seguinte redacdo para o artigo quinto: A Unido podera legislar sobre normas gerais de
Direito Financeiro. O que sdo normas gerais? Tudo. Com uma legislacéo vaga, ao invés de especificar os
termos, aidéia dele era que a Unido tivesse poder para homogeneizar a aplicacdo do Direito Tributario
em todo territorio nacional. 1sso n&o aconteceu. Hoje, ndo conseguimos saber nem o prazo de decadéncia
e prescricaéo do Direito Tributario.

ConJur — A jurisprudéncia ndo ajuda a desvendar o prazo?

Eurico de Santi — Ha umatremenda dificuldade em entender a jurisprudéncia. V oltamos aos problemas
das palavras. A tese do Superior Tribunal de Justica sobre prescri¢do saiu dainterpretagéo do verbo
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poderia. O verbo poder € ambiguo. O poderia pode significar o poder que eu tinha e que tenho, mas néo
exerci. E também pode significar o poder que eu tinha, mas ndo tenho mais. S&o duas realidades
completamente diferentes. Na prética muda muito. E uma trama da linguagem que é constitutiva do
Direito e darealidade e que acaba sendo manipulada pelo sistema politico. Geramente, as pessoas que
fazem as |leis ndo tém consciéncia disso.

ConJur — A Constituicéo proibe M edida Provisoria para matéria tributaria, mas deixa uma
brecha para que possa ser feito.

Eurico de Santi — O diabo esta nos detalhes. A MP € uma forma até conveniente de dar certa autonomia
para o Executivo. SO que pressupde relevancia e urgéncia. O problema é que ndo temos acesso aos
projetos de Medida Provisoria que tramitam, portanto, ndo temos como interferir na elaboracdo. O site
da Casa Civil néo disponibiliza. S6 conhecemos o texto quando entraem vigor. Uma anistia fiscal, por
exemplo, entraem vigor com for¢cade lei. Produz efeitos para o passado, mas hd uma série de teorias
juridicas que dizem que n3o é possivel voltar ao passado pararetirar um beneficio ja concedido. E um
perigo. E um instrumento altamente antidemocrético, ndo transparente, que permite o uso unilateral do
poder. Uma MP dignamente instituida deveria, no minimo, descrever e justificar os pressupostos de
relevancia e urgéncia.

ConJur — Esses pressupostos podem ser consider ados subjetivos?

Eurico de Santi — O poder goza nas asas da subjetividade. Quanto maior a subjetividade, maior o poder.
A presidéncia da Republica define o que é relevancia e urgéncia na horade criar aMP. O Supremo
Tribunal Federal define quando vai julgar uma MP, o juiz quando vai aplica-la ou ndo. A discusséo
sobre avalidade do veiculo legal gerainstabilidade. Alguns aplicam, outros ndo. Tudo de certaformaé
relevante, tudo de certa forma € urgente. O Legislativo sai desvalorizado, a suaforcasimbélicaé
desrespeitada. Grande parte dos sistemas juridicos decorre de falta de clareza das leis. As pessoas vivem
sem saber sealei € validaou néo, se devem ou ndo pagar o imposto. O Supremo é que vai dar a palavra
final, mas as suas decisdes ndo sdo muito coerentes com o sistema. Os ministros podem decidir de vérias
formas em relagdo a mesmallei. Vivemos nainseguranca, aguardando diretivas.

ConJur — Como fica a seguranca juridica em matériatributaria? A lei tem diversas

inter pretactes e cada tribunal da uma. O proprio Supremo decidiu, em setembro, que as
sociedades de profissionais tém de pagar Cofins, anulando siimula do Superior Tribunal de Justica
quedizia o contrario. Como o contribuinte deve agir?

Eurico de Santi — N&o ha seguranca juridica. Mesmo porque, a minha seguranca nem sempre € ada
outra parte. Poucas pessoas pensam na seguranca juridica do Estado como instituicdo. Alids, hAuma
dificuldade de olhar para o Estado como instituicdo. Ha pesquisas interessantes sobre a percepcéo do
brasileiro perante alei. Uma delas perguntou ao cidaddo se alei €importante. A maioriadisse que sim, a
lei é muito importante. A pergunta seguinte era: vocé respeitaalei? 80% disse que ndo. Ou sgja, alei é
importante, mas néo é respeitada. Ela serve para defender o meu direito, o seu direito, mas ndo
institucionalmente. Criar seguranca juridica ndo € fazer doutrina, é fazer normas que propiciem mais
clareza, mais transparéncia.

ConJur — Uma pesquisa do | OB apontou que a cada duas horas hatrés alteracdestributaria e
gue 83% das empresas cometeram algum equivoco fiscal no ultimo ano. Empresas que perderam
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milh&es de créditos de ICM S por que ndo os usar am.

Eurico de Santi — Perdemos o horizonte da relacéo entre tributacdo e cidadania. A partir da década de
60, houve uma ruptura muito grande entre Direito Tributério e Direito Financeiro. Até entdo, as pessoas
eram obrigadas a pagar tributos com o Unico objetivo de financiar as contas do Estado. Os tributaristas
perceberam gue esse argumento era perigoso, porgue quanto mais o Estado gastasse, mais 0s
contribuintes teriam que pagar. Para blindar o Direito Tributario, os especialistas comegaram um
processo de autonomia, estudando o setor sem relaciona-lo ao Direito Financeiro. Com isso, o Direito
Tributério foi um dos ramos do Direito que mais evoluiu. Todas as causas sao bilionarias e qual quer
detal he € extremamente relevante no conceito de renda, de mercadoria e de servigos. SO que o Direito
Tributério comegou a ficar miope. Desvinculou o pagamento do imposto do retorno que o cidadéo deve
ter do Estado. O setor seisolou da realidade por ter se tornado muito técnico.

ConJur — O Caodigo Tributario Nacional ja é um reflexo da separacédo do Direito Financeiro e do
Direito Tributéario?

Eurico Marcos Diniz de Santi — E, h& uma clara separacdo. Quando ha essa segregacdo entre Direito
Tributério e Financeiro, o Estado comeca a olhar o Tributario apenas como um instrumento
arrecadatério. Estou tributando porque estou tributando. A lei determina e vocé é obrigado apagar. O
Direito Tributario tornou-se auto-referencial, uma ferramenta de arrecadacéo desvinculada da sua
fundamentacéo e das politicas publicas. Esse problemafoi agravado na Constituicéo de 1988, muito
preocupada em financiar a Previdéncia Social, a sociedade, as garantias individuais, mas sem dizer como
€ que tudo isso seriafinanciado. O Direito Tributario institui as regras sem se preocupar com isso. Para
arrecadar cada vez mais, busca bases impositivas mais robustas, de simples afericao e de fiscalizacéo.
Por serem genéricas e amplas, geram muitos problemas de discussao e muitas especificidades para cada
setor.

ConJur — A arrecadacdo so tem aumentado.

Eurico de Santi — A maguina da Receita € uma das mais eficientes em termos de fiscalizac&o que
existem no mundo. Durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso, o secretério Everardo
Maciel, gedlogo brilhante, transformou a Receita Federal numa méquina de arrecadacéo, batendo
sucessivos recordes, o que atornou referéncia no mundo. No entanto, o dinheiro entra sem estar ligado a
politicas publicas claras e sem conex@o com a discussdo do orgamento publico. Criou-se uma ferramenta
auto-referencial cujo Unico objetivo é arrecadar, arrecadar, arrecadar daforma mais simples possivel. Se
ha sonegacdo quando a base de tributacéo € arenda, entdo passam a utilizar uma base mais ampla, que é
o faturamento ou areceita bruta. O que cria uma série de problemas. O PIS/Cofins, por exemplo, incide
sobre faturamento e receita bruta. Uma coisa é faturamento e receita bruta para exportacdo, outra para
importacdo. Outro problema: o que é faturamento quando se fala de bancos?

ConJur — Ou sgja, a base de célculo foi simplificada, mas essa ndo € apropriada para todos 0s
setor es especificos da economia.
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Eurico de Santi — Iss0. Por iss0, € preciso criar instrugdes normativas parareger cada um desses
campos da economia e poder adequar de uma forma razoavel mente racional a base universal de calculo.
Ao longo do tempo, outros problemas véo surgindo. A variagdo do dolar, por exemplo. Quando aumenta
o ddlar, o meu faturamento cresce. Se o valor reduz, tenho prejuizo. O Imposto de Renda enxerga isso,
mas o PIS/Cofins sO vé o0 aumento patrimonial. Essa € uma base de célculo burra, que ndo acompanha o
movimento da economia. A base de clculo universal € umasimplificacdo que cria mais complexidade.
Ela é miope por deixar de compreender a especificidade de cada setor e cria distor¢des. Com isso, nasce
aindustria de producéo de normas, consultas, contingentes, liminares,

ConJur — E complicado mudar essa situag&o, n&0? | nter essa ao Fisco ter normas confusas par a
gue possa interpretar e cobrar da maneira que quiser e as empresas que conseguem fazer
plang amento tributario.

Eurico de Santi —O nome técnico disso € corrupcao sistémica. O sistema econdmico captura o Direito,
gue perde a sua autonomia referencial de dar respostas a expectativas normativas. | nteresses econémicos
e politicos acabam criando um Direito contingente, com normas amplas e vagas, que no ato de
compreensdo ganha sentidos diversos. 1sso gera desigual dades entre concorrentes, injusticas,
acionamento constante do Judiciério, que acaba sem folego para suprir tanta demanda e sem condicoes
técnicas para entender a complexidade de todas essas operacoes.

ConJur — Hauma saida?

Eurico de Santi —A saida seria um pacto entre o Estado e os contribuintes. Ninguém ganha com esse
jogo. Se eu deixo de pagar tributos burlando as provas ou manipulando alegislagdo, o Estado aumenta as
aliquotas. Quanto maior as aliquotas nominais, mais as pessoas deixam de pagar. Dai € preciso punir.
Nascem entdo aliquotasirreais, de 50%, 150%, ja criaram de até 1.300%. Com isso, as empresas fecham.
E o sistema tentando punir o contribuinte pela sua propriaineficiéncia. O Gltimo guarda dos portais da
lei, o Direito Penal, criado de uma perspectiva garantista, ndo funciona. Nele, € preciso provar que a
pessoa agiu com dolo nagquela fraude para poder puni-la. N&o é possivel provar aintencdo. Se um fiscal
chegar e eu queimar todos os livros fiscais e notas, ndo da pra saber quais sdo os fatos geradores. Eu sei
gue ndo vou parar na cadeia por crime tributario. A impunidade também é uma forma de fazer com que
o Direito Tributério ndo funcione. As multas sdo muito altas e criam aindistria das anistias, dos Refis,
dos Pages, que incentivam as pessoas a nao pagarem os tributos e aguardar os parcelamentos.

ConJur — O contribuinte que paga os seus impostos acaba punido por cumprir suas obrigacoes.

Eurico de Santi —O contribuinte formal fica desmotivado. Hoje em dia, sO 20% das empresas que
empregam formal mente sobrevivem. Elas estdo em condic¢des de desigual dade com quem n&o emprega,
com quem automatiza as suas fungdes ou simplesmente vive nainformalidade. Cria-se um sistema
tributério perverso, que tributa cada vez menos pessoas. Quem sofre muito com isso € a classe média,
gue ndo tem como correr porque é tributada na fonte.
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ConJur — Umadasformasde estimular o contribuinte a pagar osimpostos devidamente, ndo
seriadar retorno, restabelecer aquelarelacao: tributo e politicas publicas?

Eurico de Santi —A sociedade ndo sabe quem paga e quanto paga de impostos. Nosso sistema tributério
€ atamente regressivo. Tributa-se 0 consumo, porque € o mais facil de tributar. SO que o mesmo produto
€ consumido por pessoas com faixas de renda totalmente distintas. Um estudo do economista Amir
Khair, que foi secretario de Financas do governo da Luiza Erundina [ prefeita de Sio Paulo de 1989 a
1993], mostrou que guem ganha até dois salarios minimos paga 49% de tributos: ICMS, IPI, PIS/Cofins.
Quem ganha acima de trinta salarios minimos, gasta 26% do seu salario com tributos. Quanto mais a
pessoa ganha, menos ela paga. O sistema tributario fica na méo das classes mais pobres, que ndo tém
poder de pressdo e nem entendem o que esta acontecendo. A Emenda Constitucional 42 diz que lei deve
disciplinar que a cargatributaria apareca na nota fiscal de cada compra. As empresas se rebelam contra
isso, com medo de errar nos célculos e serem multadas.

ConJur — Bom, ent&o as pessoas nao sabem quanto pagam de impostos e nem onde esse dinheiro
foi investido.

Eurico de Santi —Coordenei um estudo para saber qual foi a destinacéo da CPMF, que era destinada a
sallde. Encontramos dados assustadores. O Ministério do Plangjamento recebeu R$ 1 milh&o, o
Ministério do Trabalho R$ R$ 58 mil, Ministério da Justica R$ 100 mil, Ministério da Educacdo R$ 175
milhdes. O dinheiro ndo era para a salde? No programa de prestacéo de conta do governo, o Siga Brasl,
do Senado, encontramos também no que foram gastos os valores destinados: “material de uso e
consumo”, “pagamento de servicos de terceiros’, “ outras despesas correntes’, “contribuicoes’. Embora
atil, o programa mostra de maneira evasiva e simbdlica a ef etividade do gasto publico. Ao final de cada
consulta, o cidaddo fica refém de designacdes vagas. Essas informagdes ocultam dados que deveriam ser
claros e explicitos. Nao hatransparéncia. Quando todo esse dinheiro chega as méos do Estado — quase
R$ 1 trilhd&o — ndo é possivel enxergar nada do que esta acontecendo.

ConJur — N&o ha um sistema interno de prestacéo de contas?

Eurico de Santi —Ha um sistema chamado AF que tem todas as informacdes detalhadas, mas é de uso
restrito da burocracia estatal. Até membros do Tribunal de Contas da Unido tém acesso restrito. Quem
de fato usa esses dados séo deputados e senadores para fazer pressdo politica. Ha ai uma equacéo
perversa: atendéncia do legidativo € aprovar leis gue criam contratacdo, cargos publicos, despesa
publica corrente. Interessam ao poder politico mais despesas, mais municipios, mais vereadores, mais
prefeitos, mais cargos. Quando a receita publica aumenta, ndo sobra dinheiro. Chega dezembro e eu
tenho um or¢amento para comprar um milh&o de livros e s6 comprei dez mil, dou um jeito de comprar
tudo, sem critério. Caso contrario, perco aguele dinheiro.

ConJur — O sistemactributario brasileiro respeita o principio da capacidade contributiva?

Eurico de Santi — A cobranca do Imposto de Renda, por exemplo, é injusta. N&o respeita a capacidade
contributiva porque ndo € progressivo, sO tem duas faixas de aliquota. Ha outra questéo que nédo € levada
em conta. N&o podemos considerar apenas 0 que a empresa paga, mas o que ela recebe também. Um
grande conglomerado de construtora paga 0s impostos, mas depois recebe quando presta servicos para o
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Estado. A empresa tem grande faturamento em relagcdo ao Estado. O ponto central da questo é quanto a
empresa se beneficia das relacbes com o Estado e quanto paga. Além disso, a economiatem de entrar na
discussao, ndo para colonizar o Direito, mas paratrazer as informagdes que tem sobre o rendimento de
cada setor, a capacidade que eles tém para arrecadar, além do retorno que eles recebem do Estado.

Date Created
01/11/2008

Page 7
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/11/2008



