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Falta desoner acéo da contribuicéo patronal

O projeto de desoneracdo da contribuicdo patronal sobre afolha de salarios, reduzindo a aliquota desta
contribuicdo socia parao INSS de 20% para 14%, e a criagao de cinco aiquotas para o imposto de
renda, algo entre: 5% a 25%, com elevacdo daisencéo para dez salarios-minimos, seriam as melhores
propostas para uma reforma tributéria que desejasse desonerar realmente a carga tributaria geral. Estas
propostas ndo necessitam de reforma constitucional, teriam o apoio de todos, ao contrario do
emaranhado de propostas apresentadas pelo atual governo federal, e seriam efetivadas através da
compensacdo das elevadas receitas tributérias.

Dentro do contexto de uma desoneracéo do setor produtivo, através da realizacdo de umareforma
tributaria, esta eraa principal reivindicacdo deste setor.

Contudo, sindicatos representativos de classe dos trabal hadores chegaram a concluir que areducéo das
aliguotas do INSS patronal acabariam por causar mais problemas de caixa junto a este 6rgdo. Ocorre
que, areducdo desta aliquota ao contrario do que apontam criaria um cené&rio mais favoravel areducéo
da atainformalidade do sistema de relagéo de trabalho brasileiro, e, que, destaforma, haveriaa
possibilidade da realizagdo de um incremento das receitas previdenciarias, e ndo uma pretensa
diminuicéo.

Infelizmente, 0 governo federal aceitou estes argumentos e postergou a reducdo das aliquotas do INSS
patronal para no minimo 02 anos apés a promulgacdo da proposta de reforma tributaria apresentada em
26 de fevereiro de 2008, segundo informa o artigo 11 do projeto governamental, verbis:

“ Artigo 11. Lel definira redugdes gradativas da aliquota da contribuicéo social de que trata o artigo
195, |, da Constituicéo, a serem efetuadas do segundo ao sétimo ano subsequente ao da promulgacdo
desta Emenda.”

Em relac8o ao imposto de renda, ja se cogita na criacdo de cinco aliquotas, mas ndo se fala quais seréo
estes percentuais. Ou sgja, 0 governo podera propd-las com 0 minimo em 10%, podendo chegar a 30%, o
gue, na verdade elevaria a carga tributaria atual, tendo em vista que hoje amaior aliquota é de 27,5%.
Até porgue, cogita-se na proposta aincorporacdo da CSLL ao imposto de renda das pessoas juridicas, o
gue demandara a possi bilidade da elevacéo de aliquota deste imposto para compensar esta unificacéo,
gue tém a mesma base de calculo: o lucro das empresas.

Ha no projeto a possibilidade de se propor a unificacdo da CSLL ao IRPJ, com arevogacdo daaineac
do artigo 195, inciso | da CF/88 e a criacdo do inciso 111 no parégrafo 2° do artigo 153 da CF/88, na qual
criaparaa Receita Federal a permissdo para cobrancga de adicionais do |PRJ diferenciados por setor
econdmico, tal como se dé atualmente com a CSLL, trocando-se, a principio “ahos por bugalhos”.

N&o se verifica uma ampla simplificacdo do sistema, haja vista a necessidade da regulamentacdo
excessiva através de lei complementar, bem como ndo ha proposta de aglutinagéo do 1SS ao IVA
“estadual” , nem tampouco unificacéo do IPl ao IVA “federal”. O projeto apenas faz referénciaa
derrocada da chamada “ guerra fiscal” mediante a unificagéo das legislaces e aliquotas dos Estados
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membros, e a absor¢éo de algumas contribuicgdes sociais (Cofins, PIS, Cide) ao IVA “federal”, mas, sem
estabel ecer quais seréo as aliquotas correspondentes a este novo tributo, que, ao contrario pode elevar a
cargatributéria geral.

Existem preocupactes dos Estados produtores, a proposta de implantacéo daincidénciado IVA no
“destino”, sem qualquer compensacao real a estes Estados, o que também pode evidenciar a
possibilidade da el evacdo da cargatributéria geral, em face da necessidade de consubstanciar mesma
compensagao.

O artigo 9° da proposta veicula que lei complementar podera estabel ecer limites e mecanismos de gjustes
dacargatributé&riado IVA “federal” e do imposto de renda, relativamente aos exercicios em que forem
implementadas as alteractes propostas, verbis:

“ Artigo 9°. Lel complementar podera estabelecer limites e mecanismos de ajuste da carga tributaria
relativa aos impostos de que tratam os arts. 153, 111 e V111, e 155-A, da Constituicao relativamente aos
exercicios em gue forem implementadas as alteracfes introduzidas por esta Emenda.”

Ora, mecanismos de gjuste da cargatributaria, o queisto significa? Limitacéo dacargapor lei? A carga
tributaria encontra-se associada aos gastos e a necessidade de investimentos publicos, estes sim, sdo 0S
nortes para se saber 0s valores necessarios para manutencao da méaquina publica. Além disso, o valor da
carga preconizado encontrar-se-a adstrito aos val ores arrecadados nos tributos antecedentes, para néo
haver perda de receita. Assim, ndo ha como se limitar a cargatributaria geral através de lei, tal como
existia até pouco tempo em relacdo aos juros, mas, tdo somente equalizar o melhor possivel custos
publicos.

Verifica-se uma preocupacdo da proposta em compensar o fim do salario educacéo e da Cide através de
lei complementar através de percentuais advindos do imposto de renda, do IPI e do IVA-F, tentando
manter inalteradas as destinacdes aos diversos fundos constitucionais, mediante a elevacéo da
arrecadacao destes novos impostos federais, sem cogitar quais seréo 0s percentuai s necessarios,
remetendo ao pensamento de que o contribuinte esta concedendo ao governo federal uma espécie de
“chegue em branco”, ja que, estes percentuais ndo estéo prontamente definidos, apesar da ressalva na
qual resolucéo do Senado Federal estabelecera estas aliquotas, na forma ao paragrafo 2° do artigo 155-A.

Nas operacdes interestaduais, a proposta prevé que 0 “novo” imposto sobre 0 consumo pertencera ao
Estado de destino da mercadoria ou do servico, restando para o Estado de origem o percentua de 2%. O
ideal seriaum formato partilhado para as operacfes interestaduai s, aonde os percentuais fossem fixos:
55% para Estados produtores, e 45% para Estados consumidores, sendo os produtores compensados por
suas perdas. O percentua de 2% pode ficar aguém do necessario paratornar atrativo ao Estado produtor
uma amplafiscalizagdes dos produtos e servicos do comeércio interestadual, podendo dar ensgjo a
mecanismos de envio de mercadorias e servicos, que narealidade ndo saem do respectivo Estado de
origem, sendo tributados, portanto, com aliquotas inferiores.

O parégrafo 4° do novo artigo 155-A, determina que o Confaz € o 6rgéo com poder de conceder isencdes
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ou incentivos vinculados ao novo imposto sobre 0 consumo, algo que atualmente ja € bastante
desrespeitado, entre outras atribui¢des estabel ecidas no parégrafo 7° do artigo 155-A, tais como: “aém
de editar aregulamentacao do novo ICMS, autorizar atransagao e a concessao de anistia, remissao e
moratéria, a serem definidas em leis estaduais ou distrital, (observado o disposto no artigo 150,
parégrafo 6°); estabelecer critérios para a concessao de parcelamento de débitos fiscais; fixar as formas e
0s prazos de recolhimento do imposto; estabelecer critérios e procedimentos de controle e fiscalizacdo
extraterritorial; e exercer outras atribuic¢des definidas em lei complementar”.

A designacéo de uma competéncia conjunta dos Estados através do Confaz vialei complementar, pode
gerar questionamento em face da autonomia constitucional dos Estados membros (arts. 18 e 25 CF/88), o
gue ndo pode ser delimitado por Emenda Constitucional, naformado paragrafo 4°, inciso | da CF/88.
Além disso, as penalidades concernentes ao descumprimento destas regras projetam consequéncias na
retencao de transferéncias constitucionais que, para os Estados membros séo fundamentais.

O regramento com o qual a arrecadacdo das operagdes interestaduais relativas ao 1V A-E, pertencerd ao
Estado do destino levou o governo a modificar as normas contidas no paragrafo Unico do artigo 158 da
CF/88, que tratam das reparti ¢cbes das receitas aos municipios dos 25% do produto da arrecadacdo do
ICMS (inciso 1V, artigo 158 CF/88). Contudo, nesta nova modalidade a reparticdo ficou a cargo de uma
lei complementar, sem maiores garantias aos municipios, especia mente aquel es que produzem os
produtos e 0s servigos — municipios originarios, o que deve trazer sérios embates — verbis:

“ Artigo 158. (...)

(...)
Paragrafo unico. (...)
| —trés quartos, nos termos de lel complementar;

...y

A redacéo do artigo 159 CF/88 restou modificada para estabel ecer como sera a reparticéo do produto da
arrecadacao do imposto de renda, do IPI e do IVA-F, havendo a criagdo de um Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional-FNDR no artigo 161 CF/88, o que devera ser matéria de debate e estudo, no
intuito de se verificar se harespeito aos val ores repassados aos Estados e municipios atualmente, e se 0
percentual de 1,8% sera suficiente, por exemplo para suportar o Fundo de Equalizac&o das Receitas dos
Estados e D.F.(alinead, inciso |1, do artigo 159 CF/88).

O artigo 195 caput einciso |, ganham nova redacéo, verbis:

“ Artigo 195. A seguridade social sera financiada por toda sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or camentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da destinacéo estabelecida no artigo 159, I, “ a”, e das seguintes
contribuicdes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada naformadalei, incidentes sobre afolha
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de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;”

O novo artigo 159, |, a, estabelece que, verbis:
“ Artigo 159. A Unido destinar&:
| —do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem osincisos i1, IV e VIl do artigo 153:

a) trinta e oito inteiros e oito décimos por cento, ao financiamento da seguridade social;

...y

Ou sgja, do produto da arrecadacdo do imposto de renda, do 1Pl edo IVA-F, aUnido remetera o
percentual alinhado na alinea a para financiamento da seguridade social. Em detrimento disto, aaineaa
doinciso | do artigo 195 foi aglutinada a redacéo do inciso | deste mesmo artigo, haja vista que a Cofins
foi incorporada ao IVA-F (Obs: revoga-se aalinea b do artigo 195, | da CF/88, bem como, aalineac
deste mesmo diploma legal, tendo em vista que a CSLL serdincorporada ao IRPJ), restando estabelecido
no artigo 11 da Emenda Constitucional apresentada pelo governo federal, uma reducéo gradual das
aliguotas do inciso | do artigo 195 da CF/88, verbis:

“ Artigo 11. Lel definira reducdes gradativas da aliguota de que trata este artigo no prazo de noventa
dias da promulgacéo desta Emenda.”

Propde-se ainda, o paragrafo 13 do novo artigo 195 da CF/88, a possibilidade de que lei ordinéria
determine uma substituicdo parcial da contribuic¢éo social restante no inciso | do artigo 195 CF/88,
mediante a elevacdo da aliguota do IVA-F, o que, pode acarretar aumento da cargatributaria geral a
titulo de compensacdo de tributos, verbis:

“ Paragrafo 13. Lei podera estabelecer a substituicéo parcial da contribuicdo incidente na forma do
inciso | do caput deste artigo por um aumento da aliquota do imposto a que serefere o artigo 153, VIII,
hipétese na qual:

| — percentual do produto da arrecadacdo do imposto a que serefere 0 artigo 153, V111, sera destinado ao
financiamento da seguridade social;

I — os recursos destinados nos termos do inciso | n&o se sujeitardo ao disposto no artigo 159.”

A educacdo basicaterafonte adicional de financiamento através da destinagéo esculpidano inciso ¢ item
2 doinciso | do artigo 159 da nova redacédo do artigo 159 da CF/88, bem como, em relagdo ao seguro-
desemprego e 0 abono do PIS, contam com destinagdo prevista no inciso b do novo artigo 159 da CF/88,
conforme anunciada aglutinacéo do salario-educacéo e do PISao IVA-F.

No artigo 3° da Emenda Constitucional proposta pelo governo federal, ha proposta de reducdo gradual
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até o sétimo ano subsequiente a promulgacéo deste diploma das aiquotas das operagdes interestaduais de
12% até 2% por ultimo. Bem isto é tema de farta discusséo, especia mente em relacéo a aliquota que
restara ao Estado de origem, a qual, caso seja muito baixa, ndo sera suficiente para apoio dos Estados
produtores a aprovacédo desta Emenda.

Atualmente a restituicdo e compensacao de créditos tributarios é penosa, sofrendo aincidéncia de farta
burocracia contréria a sua concessdo. O governo federal enumera um cronograma de direito a
apropriacdo de crédito fiscal relativo a mercadorias destinadas ao ativo permanente, com reducéo de
horizontes de 48 para 8 meses em sua apropriacdo, num periodo de 7 anos apods a promulgacéo da
presente Emenda. A situacdo atual € critica, e necessita ser enfrentada com maior rigor das autoridades,
n&o podendo aguardar tanto tempo, até porque trata-se de um direito liquido da empresa.

As regras seguintes tratam de modul os de transi¢&o, que tentam calibrar possiveis perdas advindas do
novo e complexo sistematributério, que deveria vir em menor nimero de artigos, porém mais eficientes.
N&o se vislumbra, a principio, reducéo da carga tributaria geral, mas, ao contrario, oportunidade para sua
elevagdo.
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