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L el sobre organizacao de cartorios éinconstitucional

O Tribunal de Justica de Sao Paulo declarou inconstitucional aLel n° 12.227/06, deiniciativa do
Executivo paulista. A decisfo, por votagdo unanime, foi tomada nesta quarta-feira (5/3) pelo Orgdo
Especial. O colegiado, formado por 25 desembargadores, entendeu que a norma sofriavicio de
iniciativa, pois regulava a matéria de competéncia exclusiva do Judiciario.

A lei afastada da ordem juridica paulista estabel ecia a organizacdo dos cartorios que prestam servicos de
notas, protestos de titulos, registro de imdveis, titulos e documentos de pessoas juridicas, além do
registro civil das pessoas naturais. A horma ainda disciplina as regras para concurso publico e criagdo ou
extincdo de novos cartorios.

A lei foi umainiciativa do governador Geraldo Alckmin. O problema é que, segundo o artigo 96 da
Constituicéo, a competéncia para propor leis sobre a organizagao dos servigos auxiliares dos tribunais é
exclusivado Judiciario.

A Acéo Diretade Inconstitucionalidade foi proposta pela Associacéo dos Titulares de Cartorios do
Estado de S&o Paulo, pela Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais de S&o Paulo e pelo
Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado de Séo Paulo.

As entidades sustentaram gque a norma estaria em confronto com a Constitui¢éo paulista. Em liminar,
reclamaram a suspensdo imediatadavigénciadalei. A liminar foi concedida pelo entdo presidente do
Tribunal de Justica, Celso Limongi.

A Associacdo dos Notérios e Registradores do Brasil (Anoreg) ingressou na agdo como Amicus Curiae.
Trata de figurajuridica que permite aintervencdo especial de terceiros no processo. Foi inaugurada pela
Lei n®9.868/99, que trata de julgamentos de Acdo Direta de Inconstitucionalidade e de Acéo
Declaratoria de Constitucionalidade.

O relator, Jarbas Mazzoni, entendeu que a Constitui¢éo Estadual confere ao Tribunal de Justicaa
iniciativa exclusiva de propor a Assembléia Legislativa projeto de lei para criagéo e extingéo de cargos e
aremuneracdo de seus servicos auxiliares, além da ateracdo e suspensdo de oficios e cartérios judiciais.

O desembargador Walter Guilherme defendeu que os cartorios sdo servicos auxiliares do Tribunal de
Justica e, portanto, a competéncia para propor norma que regulamente esses servicos é exclusiva do
Poder Judiciario. “ Sdo entidades privadas, mas que prestam servicos de carater publicos e que séo
autorizadas a funcionar pelo Poder Publico”, destacou o desembargador.

Uma outra Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade que tem a mesma causa de pedir eamesmale esta
tramitando no Supremo Tribuna Federal. A ADI foi proposta pelo procurador-geral da Republica,
Antdnio Fernando Souza, contra a norma paulista gue organiza os servigos de cartérios de notas e de
registro no estado.

Em suatese, o procurador-geral da Republica sustenta que alei vai contra o artigo 96 da Constituicéo
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Federal. A normatraz, ainda, as regras para 0 concurso publico paratitularidade de cartérios no estado.

Segundo o procurador-geral, nesse caso especifico, sd o Tribunal de Justica de S&o Paulo poderia
elaborar e encaminhar & Assembléia Legidativa o projeto de lei sobre os cartorios. Na agdo, Antonio
Fernando também cita outros julgamentos do STF em que foi reconhecida ainiciativa exclusiva dos
tribunais para propor esse tipo delei.
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