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Uso indevido configura peculato continuado

1. Consideracdesiniciais

O cartdo coorporativo (ou Cartdes de Pagamentos do Governo Federal) ndo tem sido utilizado parao fim
pelo qual foi implementado pela administracéo publica. Pelo menos é o que se depreende do noticiario
politico. Elefoi criado parafacilitar o pagamento de pequenas despesas decorrentes da aquisi¢céo de
servigos e produtos (combustiveis, material de escritorio, viagens, hospedagem, etc.). Ou sgja, com 0s
gastos imediatos que dispensam “licitacdo” ou “tomada de preco” (Lei Federal 8.666/1993), além de
permitir sagues em dinheiro. Com isso, aparentemente, tornou-se mais transparente o0s gastos publicos,
bem como se pode da mais efetividade a acdo governamental.

Milhares sdo os cartdes corporativos nas maos dos agentes publicos, notadamente 11.510 s em 2007,
segundo noticiaram o Ministério do Plangjamento e a Controladoria Geral da Unido a Agéncia Brasil. A
fiscalizacdo, consoante artigo 71 da Constituicdo Federal e Lel Federal 8.443/1992, fica a cargo dos
respectivos Tribunais de Contas dos entes federativos (Estados, Distrito Federal e Municipios), os quais
recebem ou ndo os comprovantes dos gatos e saques entdo realizados. E € ai que reside o problema.

Se hairregularidades no uso de tais cartbes — e as provas nesse sentido séo robustas, tanto que uma
ministraja deixou a pasta em razéo disso e uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito ja se avizinha
—, N&o temos duvidas que isso € muito bem alimentado pela manifesta auséncia de fiscalizacdo daquele
Orgéo competente ou, se ela existe, é feita pifiamente. Também, pelo nimero inacreditéavel de cartbes em
uso, tornou-se praticamente impossivel fiscalizar todos os gatos e sagues dos funciondrios contempl ados.

Aliés, inlmeras séo as atividades das Cortes de Contas, sobretudo a da Unido, que tem jurisdicdo em
todo territorio nacional e € composta por nove ministros (artigo 73, da CF). Saliente-se, contudo, que um
terco dos referidos ministros sdo nomeados pelo Presidente da Republica e dois tercos pelo Congresso
Nacional (8 2.% incisos | ell, do dispositivo constitucional citado).

O que mais chama, na verdade, a atencdo ndo sdo as compras de produtos ou servigos (tapioca,
chocolate, ursinho de pellicia, manutencéo de mesa de bilhar, aluguel de carros para curtir as férias) que
ndo guardam relacdo com a atividade que o servidor publico exerce, mas sim os saques em dinheiro com
cartéo, cujo montante chegou a 58 milhdes, o qual representa cerca 75% do valor total gasto com cartdo
em 2007 (78 milhdes), conforme revelou o Controlador Geral da Uni&o ao portal da Agéncia Brasil.

A CGU, também exerce o papel fiscalizador dos gastos com os cartdes corporativos, mas a sua
parcialidade é manifesta por ser um 6rgédo diretamente ligado ao chefe do Poder Executivo Federal, dai
ndo gozar elade credibilidade e poder suficiente para“ cortar napropria carne’.
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Dos 58 milhdes sacados com os cartdes 0 ano passado, ninguém, ninguém mesmo, é capaz de afirmar
gue eles foram todos devidamente comprovados perante os 0rgaos fiscalizadores e destinados ao
interesse social ou ao bem comum. Sao milhares de cartGes corporativos e de saques, muita necessidade
no Brasil afora, muitos interesses politicos em jogo, tudo isso e muito mais deve mesmo inviabilizar a
justificativa legal dos gastos.

2. Peculato continuado

Deinicio, ha que se deixar assente o conceito legal de funcionéario publico, que € dado pelo artigo 327,
caput, e § 1°, do Cadigo Penal: “Considera-se funcionério publico, para efeitos penais, guem, embora
transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou funcdo publica. Equipara-se a
funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, a quem trabalha
para empresas prestadoras de servigo contratada ou conveniada para a execucao de atividade tipica da
Administracéo Publica’.

Portanto, para caracterizacdo desse delito € indispensavel que o sujeito ativo (o autor do delito) sgja
funcionério publico, no amplo conceito mencionado acima. Por sua vez, no caso em comento, somente
agueles no exercicio da funcéo publica é que portam e desfrutam dos cartdes corporativos; de sorte que
eventual “apropriacéo” ou “desvio” dos valores sacados, ou aquisi¢do de produtos ou servigos para
satisfacdo de interesse particular, enfim, desprovido de qualquer fim publico, caracteriza o tipo pena
descrito no artigo 312 do Cdédigo Penal.

A vitima (o sujeito passivo) no crime de peculato é o Estado e a entidade de direito publico, haja vista se
tratar de delito contra a administracéo publica, nesse contexto abrangidas as autarquias e as entidades
paraestatais, que sdo as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundagdes instituidas
pelo poder publico.

Peculato, de acordo com o eterno magistério do saudoso Nelson Hungria, “ € o fato do funcionario
publico que, tendo em razdo do cargo, a posse de coisa mével pertencente a administracéo publica ou
sob a guarda desta (a qualquer titulo), dela se apropria, ou adistrai do seu destino, em proveito proprio
ou de outrem” Trés sdo as modalidades: (i) no peculato-apropriagéo, o verbo apropriar-se significa
assenhorear-se, tendo como o objeto material o dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével, pablico ou
particular de que tem o agente a posse em razéo do cargo; (ii) quanto ao peculato-desvio, o funcionario
publico da ao objeto material aplicacéo diversa da que lhe foi determinada, em beneficio préprio ou de
outrem; (iii) jano peculato-furto, o funcionério publico ndo tem a posse do objeto material e o subtrai,
Ou concorre para que outro o subtraia, em proveito proprio ou aheio, valendo-se de facilidade que Ihe
proporciona a qualidade de funcionério.

Consuma-se o delito com a efetiva apropriacdo, desvio ou subtracdo do objeto material. Nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal assim manifestou-se: “ O crime de peculato se consuma no momento em gue o
funcionario se apropria do dinheiro, valor ou bem mével de que tem a posse em razéo do cargo e desvia

em proveito proprio ou deterceiro” (RT 533/466). No mesmo diapasdo: Superior Tribunal de Justica, em
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RT 792/578 e EJSTJ 30/259, JTACRIM 67/519. Admite-se também a “tentativa’ em tal delito.

Ademais, o autor do delito necessita agir com “dolo”, nas sobreditas modalidades, o qual consiste na
vontade livre e consciente de apropriar-se, desviar, subtrair ou concorrer para a subtracéo, visando
sempre proveito proprio ou alheio.

Do outro lado, aforma culposa do pecul ato também é prevista pelo Codigo Penal, mais especificamente
no 8 29, do seu artigo 312. Age culposamente, o funcionério publico que, por negligéncia, imprudéncia
ou impericia, permite que haja apropriacdo ou desvio, subtracdo ou concurso para esta. Esse também é o
entendimento jurisprudencial (TJSP, RT 350/187, 488/312).

Alia-se ao tipo penal de “peculato” a continuidade delitiva prevista no artigo 71 do mesmo diploma legal
repressor — matéria atinente a aplicacdo da pena—, umavez que cada cartéo corporativo efetuou
diversos saques em dinheiro, assim como adquiriram inimeros produtos e servicos, aparentemente, para
satisfacdo de interesse particular ou necessidade pessoal de determinados servidores publicos.

A continuidade do delito de peculato ocorre quando “ o agente, mediante mais de uma ag&o ou omissao,
pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execucéo e
outras semel hantes, devem os subsequientes ser havidos como continuacéo do primeiro, aplica-se-lhe a
pena de um sb dos crimes, se idénticas, ou amais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de
um sexto a dois tercos’. Este é o texto do artigo 71, do CP.

Em outros termos, no caso dos cartdes corporativos, o crime de peculato continuado poderia ocorrer, ou
esta ocorrendo, caso 0s servidores estivessem se apropriado do dinheiro sacado e/ou dos servigos e
produtos adquiridos com tais cartdes, em mais de uma acéo. Por exemplo, se determinado funcionario
publico efetua saques de R$ 500, em horas ou dias seguidos, ou alternados, apropriando-se destes
valores, intencionalmente, estard praticando peculato em continuagdo ou varios peculatos; pelo que ele
respondera por um so delito dessa espécie, tendo, contudo, um aumento de pena de um sexto adois
tercos, caso seja condenado.

A sancéo penal prevista para o delito de peculato, naforam dolosa, € dois a doze anos de reclusdo (artigo
312, do CP), e multa, acrescida do aumento de pena (artigo 71, caput, do CP) mencionado no paragrafo
anterior; ao passo que para aforma culposa do mesmo crime, o Cédigo Penal prevé pena de trés meses a
um ano de detencéo.

O Supremo Tribunal Federal, por seu turno, tem se manifestado, em diversos casos, pela admissibilidade
do delito de peculato continuado. Note-se: “ O peculato € crime que admite a continuidade delitiva’ (RT
546/450, RTJ 97/1294). Na mesma linha, sdo os entendimentos do Superior Tribunal de Justica (EJSTJ
27/126) e do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (RT 625/271, rjtjsp 18/397 e 22/479). Desta
forma, resta pacificada a questéo em referéncia pela jurisprudéncia.

V gjamos outra circunstancia relevante. Se o funcionario publico acusado de apropriacéo ou desvio de
dinheiro ou outro bem mével, para evitar processo judicial ou administrativo, ou assédio da midia,
resolve devolver a quantia ou bem da qual se apropriou ou desviou néo desfaz a conduta delituosa ou Ihe
diminui a pena, nem mesmo se ele restituir aos cofres publicos, com correcdo monetéria e juro, antes do

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/03/2008



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

recebimento de eventual dentincia ofertada pelo Ministério Publico.

A nossa Suprema Corte, assim também tem entendido: “ O ressarcimento do dano ndo extingue a
punibilidade do peculato doloso. O que importa nesse crime ndo € sO a lesdo patrimonial, mas,
igualmente, a desmoralizacdo a que fica expostaa Administracéo Publica’ (STF, RT 510/451). Note-se
ainda: “A sb devolucéo da soma apropriada ndo exclui o tipo subjetivo do delito (o dolo). A
caracterizagao do peculato doloso n&o reclamalucro efetivo por parte do agente” (STF, RT 605/309).

Ja o Superior Tribunal de Justica ndo destoa desta posi¢cdo suprema: “No peculato, a restitui¢éo do valor
desviado n&o importa, por si SO, no afastamento do ‘animus rem sibi habendi’ (aintencéo de possuir a
coisa como propria), até porque para a caracterizacdo do tipo penal do artigo 312 éirrelevante a efetiva
obtencdo da vantagem ilicita’ (EJSTJ 37/307).

Nesse contexto, também ndo se pode desprezar afigura penal do peculato mediante erro de outrem,
prevista no artigo 313, do Codigo Penal, também denominada pela doutrina de “ pecul ato-estelionato” .
Aqui, a conduta do funcionério publico consiste em apropriar-se — apossar-se — de dinheiro ou qual quer
outra utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu por erro de outrem. A pena para este delito € deum a
guatro anos de reclusdo, e multa.

3. Conclusao

O rol de compras inuteis, supostamente para o fim social do Estado, que, narealidade, nada dizem
respeito ao dono do poder, o povo (artigo 1°, paragrafo Unico, da CF), € de estarrecer o mais simples dos
mortais. Faz com que sintamos vergonha de sermos honestos, parafraseando Rui Babosa: “ De tanto ver
triunfar as nulidades, de tanto ver prosperar a desonra, de tanto ver crescer ainjustica, de tanto ver
agigantarem-se os poderes nas méaos dos maus, 0 homem chega a desanimar da virtude, arir-se da honra,
ater vergonha de ser honesto”.

Sob a nosso simpldria 6tica, a“farra’ dos governos com os cartdes corporativos ndo é apenas uma
questdo correciona que deve ser pautada pela Administracdo Publica. Muito pelo contrério. Esse
escandal o necessita, urgentemente, de ser investigado pela Policia, pois, pelo os e ementos notorios ou
conhecidos por meio de macica divulgacdo da midia, ha fortes indicios da existéncia do delito de
peculato (apropriacdo, desvio ou subtracdo), sobretudo do peculato continuado.

Os portadores dos mencionados cartdes, milhares de servidores publicos, cujos quais apresentaram
algumas irregularidades, inclusive aquel as extraidas do portal da Transparéncia Brasil, devem ser
indiciados (investigados) em inquérito policial, bem como ouvidos pela “futura’ CPMI.

Deigua forma, o Ministério Publico, que se diz dono da virtude de ser 0 “ defensor da sociedade”,
deveria, no minimo, instaurar inquéritos civis— ateor do que dispde o artigo 129, inciso |11, da CF —
para também colher mais el ementos de provas, tudo no intuito de ajuizar as respectivas agdes Civis
publicas e de improbidade administrativas para restituir ao erario o que dele foi, supostamente,
apropriado, desviado ou subtraido por agueles servidores que usaram irregularmente os Cartbes de
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Pagamentos dos respectivos Governos.

Tratar mais essa questéo, de aparente “corrupgao corporativa’, em tese, que envolvem partidos politicos
e governos de varios niveis, somente no ambito administrativo, €, no minimo, prevaricar. Ou, ainda,
reforcar améxima de que “governo ndo investiga governo, sd 0s que ndo estdo governo”.

Nos “governos corporativos’, todas as pessoas tém o seu “cartdo”, desde que elas estejam alinhadas
politicamente com o sistema. A maioria, esmagadora, possui um limite de saque pifio. A minoria,
privilegiada e invejada, ndo tem limites.

Com efeito, parodiando Caetano Vel 0so, “a guma coisa estd mesmo fora da ordem naciona”. E fica,
ent&o, no ar uma pergunta que ndo quer calar: como investigar o “escandalo dos cartdes corporativos’,
se os altos saques em dinheiro, com os mesmos cartdes, efetuados pelos membros do Poder Judiciario,
do Ministério Publico e dos 6rgdos correcionais e policiais estdo sendo criticados e podem, também,
serem alvos das investigagoes?

Finalmente, o peculato continuado (em tese), tipificagdo penal mais adequada ao caso em testilha, parece
gue ndo cessara.
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