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Fctandn forha ann rnm dinheir01 mas nao paga precatf)rio
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consertar o que ndo presta. O sistema de precatorios so existe no Brasil e ja provou gue ndo funciona. O
pagamento das dividas imediatamente apos a condenacdo beneficiaria até mesmo o governo, porque €
mais barato pagar o débito do que ter de administra-lo na Justica. O dificil é colocar a questdo na agenda
politica, ja gue os estados preferem fechar 0 ano com o caixa cheio a pagar o que devem.

A constatacdo € do advogado Eduar do Gouvéa, presidente da Comisséo de Precatérios da OAB do Rio
de Janeiro. Gouvéa ndo poupa criticas ao sistema de precatorios, aos governantes e ao Judicidrio, que
também tem sua parcela de contribuicéo para o problema. De acordo com o advogado, o Brasil é o pais
dainadimpléncia, poisfacilitaavida do devedor.

Em entrevistaarevista Consultor Juridico, Gouvéa afirmou que ha varias medidas que o governo pode
adotar afim de quitar os precatorios. Segundo ele, cabe ao governo disponibilizar as ferramentas para
gue os credores escolham a mais adequada. Uma das hipdteses é a compensagéo entre o valor que o
cidad@o deve ao governo e o que este deve ao cidadéo.

Outra alternativa € a que foi adotada pelo estado de Alagoas. Segundo o advogado, 1a o processo ndo
chega a se tornar um precatdrio, ja que é expedido um crédito imediato que pode utilizado de vérias
maneiras pelo credor. “ A pessoa pode vender esse crédito ou usa-lo para pagar o ICM S quando compra
bens no exterior”, exemplifica.

O préprio estado do Rio de Janeiro, duramente criticado pelo advogado, ja possui umalei que permite a
liberacdo de uma parte dos depésitos judiciais para o pagamento dos precatorios. Mas, segundo Gouvéa,
“0 Banco do Brasil ndo cumpre alei e o presidente do tribunal, o secretario de Estado, o governador,
ninguém faz nada’.

Formado em Direito pela universidade Candido Mendes, em 1989, o carioca Eduardo Gouvéa parece
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mais um administrador. “ Jative vérios tipos de negdcios na minhavida, trabalhel em comércio e
industria. Gosto muito de fazer conta’, afirma. Gouvéa explica que foca mais no resultado do processo
do que nas teses juridicas. “ E preciso pensar estrategicamente antes de fazer um pedido, pois é ele que
delimitatudo”, diz.

Leiaaentrevista

ConJdur — A Unido esta com os pagamentos de precatorios judiciais em dia. Por que o governo federal
conseguiu equilibrar os pagamentos e estados e municipios ndo conseguem?

Eduardo Gouvéa— A diferenca é de gestdo. A Unido regularizou seus pagamentos porgue tornou o
precatorio automatico. O precatorio expedido até o dia 1° de julho € pago dentro do prazo constitucional,
sem nenhum tipo de gquestionamento sobre o valor. A liberagdo do dinheiro ndo depende mais de
autorizacéo do Ministério da Fazenda. O dinheiro vai diretamente para contado tribunal e este libera os
recursos imediatamente. O municipio do Rio de Janeiro também paga em dia, mas ndo tem a mesma
organizagao da Uni&o.

ConJur — E o estado do Rio de Janeiro?

Eduardo Gouvéa— O estado € o problema. Estainadimplente com R$ 2,5 bilhfes e ndo se preocupa em
enfrentar a questdo. O estado fechou 2007 com um caixa de R$ 700 milhdes e, dos R$ 270 milhdes que
entraram nafila dos precatérios, so foram pagos R$ 70 milhdes. Agora é que estdo pagando 0s
precatorios alimenticios do orgamento de 1999 e 2000. A fila de precatorios comuns comega em 1998.

ConJur — E como os gover nador es podem ser responsabilizados por isso?

Eduardo Gouvéa— Se havia dinheiro em caixa e ndo pagou, da paraenquadrar naLei de
Responsabilidade Fiscal. E isso que vamos questionar. N&o ha mais a descul pa de que a divida é de
governos anteriores, porque o estado ndo pagou nem o valor que ele mesmo incluiu no or¢camento. Para
2009, jaentraram mais R$ 302 milhdes. O governo tem que pagar, no minimo, esse valor. Como ele tem
de obedecer afila, ndo pode pagar o precatdrio que entrou agora, mas pode disponibilizar o dinheiro para
fazer o pagamento na ordem cronol 6gica.

ConJur — E qual o papél do tribunal no pagamento dos precatérios?

Eduardo Gouvéa— Pela Constituicéo, o presidente do tribunal é responsavel pelo pagamento dos
precatorios. Os juizes das Varas de Fazenda Publica expedem o precatdrio para o tribunal e este o
organiza em ordem de chegada. E o presidente do tribunal que junta todos os precatdrios e manda para o
governador incluir no or¢camento do ano seguinte. A Uni&o optou por informatizar todos 0s processos.
Hoje, no Tribunal Regional Federal da 22 Regido [Rio de Janeiro e Espirito Santo], o credor do
precatorio entra no sistema pelainternet, digita o nimero do CPF e descobre o dia em que o precatério
seré pago.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/03/2008



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

ConJur — Mas, se quem deve pagar € o estado, qual é aresponsabilidade do tribunal?

Eduardo Gouvéa— Vou dar um exemplo. O Tribunal de Justica de S&o Paulo mandou sequiestrar
dinheiro dos cofres publicos para o pagamento de precatérios. O governo estadual recorreu para o
Supremo, que manteve o sequiestro. Nesse caso, ndo ha quebra de ordem de precedéncia, porgque é uma
questdo emergencial. E preciso comprovar que a pessoa tem uma doenca grave e precisa do valor parao
tratamento. Eu ja tenho mais de 10 requerimentos desse género no TJ do Rio. O presidente me manda
comprovar as despesas medicas, mas ndo determina o sequiestro.

ConJur — Ha casos em que a empresa ou a pessoa deve impostos ao estado, por exemplo, mas
também tem um precatério areceber. Por que ndo fazer um encontro de contas?

Eduardo Gouvéa— O estado do Rio tem mais de R$ 17 bilhdes para receber de impostos e R$ 2,5
bilhes de dividas de precatorios. Mas hem um encontro de contas entre esses valores 0 estado quer
fazer. O secretario de Fazenda Joaquim Levy diz que vai perder receita. Mas eu pergunto qual receita, se
n&o vai conseguir cobrar? Outro problema é que a maioria das pessoas ndo esta disposta a compensar,
pois quer receber o dinheiro.

ConJur — Ha estados quem fazem a compensacdo?

Eduardo Gouvéa— O Distrito Federal e o Rio Grande do Sul, se ndo me engano, fazem. Houve um
periodo em que Parana e Sao Paulo também fizeram. Hoje, os bancos estrangeiros e nacionais compram
0s precatérios com desagio, parcelado parareceber em 10 anos. Suponhamos gue eu seja credor de um
precatorio de R$ 10 milhdes. O banco me da um cheque de R$ 7 milhdes e fica recebendo em 10 anos.
Isso tira o cidaddo dafila

ConJur — Quais as outras alter nativas?

Eduardo Gouvéa— Em Alagoas, tem uma solucéo inteligente. Quando o processo judicial acaba, nem
viraprecatorio. A Procuradoria do estado da um certificado dizendo que aquel e processo representa um
crédito de, por exemplo, R$ 1 milhdo. A pessoa pode vender esse crédito ou usa-lo parapagar o ICMS
guando compra bens no exterior. Com isso, as operagdes que rodavam no Rio de Janeiro estdo indo para
Macei6. No Rio, hdumalei, sancionada pelo governo estadual em dezembro, determinando a liberagdo
dos valores dos depdsitos judiciais para o pagamento de precatérios. Temos informagdes de que ha R$
900 milhdes no Banco do Brasil do TJdo Rio referentes aos depositos judiciais. SO que o Banco do
Brasil, porque esté4 naiminéncia de perder a gestdo dos depositos judiciais ao Bradesco, néo liberao
dinheiro. O Banco do Brasil ndo cumpre alei e o presidente do tribunal, o secretario de estado, o
governador, ninguém faz nada.

ConJur — Mas o dinheiro depositado em juizo espera por uma decisio sobre o0 seu destino. Entéao,
ele ndo poderia ser usado...

Eduardo Gouvéa— Tecnicamente, o dinheiro fica depositado até acabar o processo. Mas a conta esta
sempre crescendo. O gque alei federal criou € muito inteligente, pois libera 70% do valor, enquanto 30%
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ficaem fundo de reserva. SO se o fundo diminuir de 30%, o governo é obrigado a devolver o valor. Essa
lei é paradar utilizagdo a um recurso gue esta esquecido no Banco do Brasil e que s6 gera ganho parao
banco.

ConJur — E n&o h&risco de o governo néo cobrir o valor quefoi retirado?

Eduardo Gouvéa— O valor nunca acaba. Como a Justica é mais lenta do que a quantidade de demanda
gue entra, o valor cresce atodo més. O Judiciario ndo consegue se livrar de todos os processos. Se a
penhorafor feita hoje, o processo vai levar 10, 20 anos para acabar.

ConJur — Entao, a decisdo nem é financeir a.

Eduardo Gouvéa— N&o. E nem juridica. E politica. O estado quer ficar com o dinheiro no caixa. Quer
dizer paratodo mundo que fechou o ano com R$ 700 milhdes. A custa de qué? Das velhinhas que estéo
nafila do precatério?

ConJur — Qual o percentual do or camento que o estado € obrigado a destinar para o pagamento
de precatorio?

Eduardo Gouvéa— Zero. O problema € que ndo ha punicédo. Queremos umalei que estabeleca a
inelegibilidade de oito anos do governador que ndo pague 0s precatérios previstos para 0 ano e mais
10% do estoque existente. SG assim vai comecar a doer. Todos 0s secretarios disseram que a orientacéo
do governador € para resolver, mas so ficam no discurso.

ConJur — E como fica a situacéo do Judiciéario? Afinal, se 0 governo ndo paga o precatorio, esta
descumprindo uma decisdo judicial.

Eduardo Gouvéa— O Judiciério fica absolutamente desmoralizado, envergonhado. Mas hGs somos uma
parte do Poder Judiciario. Discutimos aagdo por 10 anos, a Justica estabelece o valor e o precatorio é
expedido quando o processo acaba. Entdo, o cidaddo entra nafila e ficamais 10 anos para receber. Jao
Estado emite uma certiddo e, no dia seguinte, esta bloqueando a conta corrente do devedor, sem
discusséo judicial. Ha um desequilibrio entre o cidaddo e o Estado.

ConJur — Quanto o governo do Rio de Janeiro precisaria destinar do orgamento para cobrir essa
divida?

Eduardo Gouvéa— H& uma estimativa de que se destinar 3% da receita, o estado liquida a dividaem
cinco anos. No ano passado, o orgcamento do estado aumentou em 20%. Ou sgja, com 15 % do aumento,
resolve o problema dos precatorios. E ndo precisa pagar tudo de umavez. Proporcionalmente areceita, a
divida do Rio é pequena. Sdo Paulo, por exemplo, teria que disponibilizar 17% de seu orcamento para
pagar os precatorios. No Rio, sdo apenas 6% do orgamento. Bancos estrangeiros ja disseram que se 0
governo quiser recompor a solucdo da divida, tem como refinancia-la ajuros mais baratos e com prazo
mais longo. Os bancos estéo doidos para fazer isso, desde que saibam que n&o véao levar calote.
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ConJur — Como era nos governos anterior es?

Eduardo Gouvéa— Muito pior. O Sérgio Cabral [atual governador do Rio de Janeiro] japegou um
rombo enorme, por isso eles acham que estéo fazendo uma maravilha. A histéria de ndo pagar
precatorios comegou com Marcelo Alencar (1994-1998). Antigamente, com ainflacéo, que chegou a
80% ao més, 0 governo pagava, mas todo mundo tinha que voltar ao processo, recalcular e entrar nafila
de novo. A pessoa recebia um pedacinho de cada uma das condenagdes todo ano.

ConJur — Agora esta maisfacil organizar?

Eduardo Gouvéa— Com a moeda estavel, 0 que entrou no orcamento deste ano tem que ser pago até o
final do ano que vem. Mas ninguém tem caixa para acumular a divida de um ano todo e paga-laem um
dia, ando ser o governante muito organizado financeiramente — o que ndo € forte dos nossos politicos.

ConJur — E por que a Constituicéo estipulou o prazo de pagamento tao extenso?

Eduardo Gouvéa— |sso € criagdo de juristas que ndo sabem fazer conta. A culpatambém é do Judiciario
porgue a Emenda 30/00 parcelou todos os precatdrios comuns em 10 anos. O estado do Rio nem fez o
parcelamento. Faltou o presidente do Tribunal de Justica determinar o sequiestro, porque esse dinheiro €
do cidadé@o. No Rio, o precatério € um processo judicial em que o estado volta para discutir tudo o que ja
foi debatido. E o pior € que o juiz permite. Comeca tudo de novo.

ConJur — O que aconteceu com a Proposta de Emenda Constitucional 12/06, que alterava a
forma de pagamento dos precatérios?

Eduardo Gouvéa— A PEC 12 perdeu forca porgue estava entrando no bolo da negociacéo da CPMF. Ela
€ muito lesiva para alguns credores de precatorios comuns porque prevé a obrigatoriedade de ir paraum
leildo. O estado destinaria 2,5% da receita para pagar precatorios. Desse valor, 40% seriam usados para a
fila dos precatérios alimenticios. Ja os precatorios comuns seriam divididos meio a meio. Uma parte
serialevada aleildo. Parao Rio de Janeiro, a PEC 12 ndo é ruim, porgue, hoje, mesmo nafila, paga-se
muito menos do que os 2,5% previsto pela PEC. Para S&o Paulo € um desastre, pois 0 estado ja paga 3%.
Em janeiro, pagou R$ 1,4 bilh&o de parcelamento do precatério comum. Se a PEC 12 entraem vigor
hoje, no ano que vem, metade das parcelas vai para o leildo. Muita empresa estrangeira ja comprou
precatorio de Sdo Paulo, porque o estado vinha pagando com regularidade. |magine a encrenca que vao
arrumar com credores internacionais.

ConJur — O credor ndo recebe em uma Unica parcela?

Eduardo Gouvéa— Até 40 salarios minimos, recebe no prazo estipulado nalei de 60 dias. Mas as vezes
demora 90, 120 dias. Mas neste caso s recebe porque ndo entra nafila dos precatérios. Esse dinheiro €
pago com requisicoes de pequeno valor.

ConJur — E quanto a valor es acima de 40 salarios minimos?

Eduardo Gouvéa— Vé&o para o fim dafila. E ademora, com 0s juros compensatorios, de mora, tornaa
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divida carissima. A cada ano que o Estado deixa de pagar um precatorio, a divida aumenta em cerca de
27%. O sistema de precatorio sO existe no Brasil e ja conferimos que n&o funciona. N&o da para
consertar o que ndo presta. E 0 mesmo que, hoje, mandar consertar um mimedgrafo e querer usé-lo para
fazer copias. N&o vai dar certo. O mundo é muito rapido, os problemas tém de ser resolvidos com
velocidade e objetividade.

ConJur — Como funciona em outr os paises?

Eduardo Gouvéa— A divida é paga imediatamente. Uma condenacado, por exemplo, de R$ 100 milhdes
deve ser paga de uma vez. Pagou, acabou 0 processo, vai para 0 arquivo.

ConJur — Mas compensa pagar em dia?

Eduardo Gouvéa— Sim. O Supremo ja determinou que sobre o precatorio expedido e pago dentro do
prazo constitucional ndo incidem juros de mora. Ou sgja, quando paga-se adivida dentro do prazo
constitucional, acaba o processo judicial. Mas no caso do estado do Rio e de outros estados a divida ndo
acaba nunca, porque néo é paga dentro do prazo e os juros de moravoltam a contar. Se fizer acontana
ponta do 18pis, garanto que é mais caro administrar a divida do que pagé-la. Mas um governo quer jogar
adividapara o outro e transformam o Brasil no pais dainadimpléncia.

ConJur — O senhor é o presidente da comissao de precatérios da OAB do Rio. Como que sera a
atuacao da comissdo este ano?

Eduardo Gouvéa— Em 2007, tivemos o avanco dalei dos depdsitos judiciais e 0 aumento do
pagamento. Em 2008, a atuacdo sera politica. Vamos mostrar ao governo que tem 30 mil pessoas nafila
dos precatorios que vao comecar a se mexer. Os proprios membros do Judiciario, como juizes,
desembargadores, procuradores do estado, estdo nafila dos precatérios. O movimento ainda é muito
individualista. Temos gue juntar forcas e comegar a colocar, na marra, 0 tema na agenda do governo.

ConJur — Seu escritorio atua em causas de servidor es que pedem reaj ustes de vencimentos. Essa
guestdo € mais complicada no estado ou no municipio do Rio de Janeir0?

Eduardo Gouvéa— No estado. E a outra ponta da discussdo. Enquanto o estado n&o parar de gerar
passivo, nuncavai resolver a questdo dos precatérios. O municipio paga 100% do vencimento para os
pensionistas e sequer faz desconto previdenciario declarado constitucional pelo Supremo. Logo, o
municipio gera menos demanda contra ele. Ja o estado recorre ao Supremo em questdes que ja ha
entendimento pacifico contrério ao recurso. A culpatambém é dos ministros que ndo o condenam por
litigancia de ma-fé. Outro dia, eu vi o caso da Light, que cortaaluz sem dar 0 aviso prévio obrigatorio.

I sso acontece h4 10 anos. Das 10 mil pessoas de quem a empresa corta aluz, sd 1% delas vai para o
Judiciario. E essas pessoas ganham R$ 2 mil de indenizag&o por danos morais. E um bom o negécio. E a
Light continua pagando R$ 50 por processo para o escritorio de advocacia resolver a questéo.
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ConJur — Qual a par cela deresponsabilidade dos escritérios de advocacia nesse quadr 0?

Eduardo Gouvéa— Os advogados ndo se déao conta do problema. O banco contrata advogados por R$
1,5 mil por més paraficar empurrando os processos. Os maiores escritérios de advocacia, hoje, sdo 0s
bancos, que tém 300, 400 advogados. Porgue pegam o dinheiro do sujeito, o retém indevidamente,
emprestam por 7% ao més e, daqui a 10 anos, serdo obrigados pela Justica a devolver com juros simples,
de 1% ao més. Faga as contas. E os bancos ainda fazem concorréncia. Trocam um escritorio por outro
que deu R$ 2 de desconto por processo por més. E o que os planos de salide fizeram com os médicos.

ConJur — Por falar em banco, o senhor move uma agao em que questiona exatamente a questao
dosjuros. Como € essa historia?

Eduardo Gouvéa— E uma vergonha. E a prova de que o Judiciério é uma casa de malucos. Meu cliente
tinha R$ 4,5 mil na conta que foram tirados indevidamente. O banco foi negligente na seguranca do
sistema, entdo tem que indenizar e devolver o dinheiro. Na acdo, eu pedi que o dinheiro fosse corrigido
pelataxa do cheque especial, como se a conta estivesse negativa. Como os bancos pagam mal, o
departamento juridico deles € muito ruim. E ninguém percebeu o tamanho do problema ao ler o
processo. Juros de cheque especia capitalizados més a més durante um longo periodo se transformam
em umafortuna. Ai ganhamos a acéo em todas as instancias. Elatransitou em julgado. Quando
comegamos a execugdo, o valor que era de R$ 4,5 mil, em quatro anos, tinha se transformado em mais
de R$ 800 mil. Meu cliente me pediu parafazer um acordo. Ele aceitava R$ 200 mil em 20 meses.
Propus o acordo ao banco. Meu cliente, que ja morreu, era um senhor com pouco mais de 70 anos,
gueriafazer umas viagens para Europa com a mulher. Néo pode.

ConJur — Porque o banco contestou...

Eduardo Gouvéa— Chamaram um escritério de primeiralinha pararesolver o problema. E o escritorio
entrou com uma agdo rescisoria de uma decisdo interlocutdria que tinha no meio do processo sobre o
célculo do contador. E estamos ha oito anos, portanto, discutindo filigranas juridicas. O processo judicial
€s0 0 meio paraatingir o direito. SO que 0 juiz, 0 advogado, o operador de Direito brasileiro acha que o
processo € 0 mais importante de tudo. NGs ja renunciamos a 97% do crédito paratrazer paraum valor
razoavel e mostrar o seguinte: o banco gque fique com 97% do que ele ganhou no periodo com cheque
especial, mas dé ao filho do meu cliente, que estd com 61 anos, 3%. Até o momento, o banco tem
conseguido retardar o cumprimento da deciséo.

ConJur — Mas a decisdo transitou em julgado e os juizes que julgaram a questéo conheciam a
tese de quevalor seria calculado dessa maneira?

Eduardo Gouvéa— Claro. S6 que os juizes ndo fazem a conta. E mais, 0 banco ja gastou pelo menos 10
vezes o0 valor de R$ 200 mil, proposto como acordo em 1998, so para administrar esse processo. SO de
honorarios, o escritério jarecebeu R$ 145 mil de uma vez s6. O advogado do credor ja recebeu seus
honorérios e o credor ndo recebe o principal. Como explicar isso? Nao ha como a decisio ser revertida
Entdo, brincamos aqui no escritdrio que ha processos em que é preciso deixar rolar até encontrar um juiz
macho. Uma horaum juiz vai mandar intimar o banco para que ele deposite o dinheiro em juizo e depois
resolverd se o libera ou ndo. Ai todo mundo se descabela e o0 banco me chama para fazer um acordo. O
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sistema funciona para privilegiar o devedor. S6 que em determinado momento, 0 jogo vira.
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