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Direito do Trabalho seintegra ao bem-estar social

A globalizac&o da economia, unindo os mercados consumidores dos diversos paises do globo terrestre,
gerando entre os empreendedores maior competitividade e conseqlientemente a necessidade de reduzir
0s custos de producéo para se obter éxito na colocacéo de seu produto no mercado, fez surgir entre os
administradores de empresa aidéia da terceirizacéo, ou seja, terceirizar certos servicos ligados a
atividade-meio da empresa para baratear os custos do produto final.

A par do fendmeno daterceirizacéo, que transformou as relagdes de trabalho no sistema de producéo
capitalista, fragmentando a classe dos trabalhadores e enfraquecendo o movimento sindical em todo o
mundo, aliado ao fendmeno do desemprego agravado pelo avanco tecnol 6gico, em que a maguina
executa o servico de varios trabal hadores, as negociacdes coletivas conduzidas pel os atores sociais, ndo
raro, importam em perda de direitos em troca da manutengdo do posto de trabal ho.

Nesse cenario de economia globalizada e da doutrina neoliberal, que pugna pela reducéo do papel do
Estado e pela desregulamentaco das leis do trabalho, surge, em contrapartida, um movimento de defesa
da dignidade da pessoa humana e de val orizacéo do trabalho, a partir da novateoria dos direitos
fundamentais que atribui eficacia normativa e interpretativa aos principios fundamentais insertos no
Texto Constitucional e nos Tratados e Convencgdes I nternacionais de Direitos Humanos.

No presente estudo, busca-se demonstrar, a partir do reconhecimento de que a dignidade humana e a
valorizagdo do trabalho sdo principios fundamentais que irradiam sobre todo o ordenamento juridico
patrio, que a remuneracdo minima constitucional mente assegurada ao trabalhador integra o contetido do
trabalho decente e, portanto, as normas col etivas de trabal ho, que fixam piso salarial paraarespectiva
categoria deve estar em conformidade com a politica salarial implantada pelo estado, no que diz respeito
afixacdo da remuneracdo minima decorrente do trabalho assalariado, e pautar-se pelo principio da
norma mais favoravel ao trabalhador e da vedagdo do retrocesso.

O trabalho sob a per spectiva da Constituicao de 1988

A Constituicéo Federal de 1988 constituiu a Republica Federativa do Brasil, sob aforma de um Estado
Democratico de Direito, que tem por fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e dalivre iniciativa e o pluralismo politico (artigo 1°), em que se
assegura o exercicio dos direitos sociais e individuais, aliberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, aigualdade e ajustica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluraistae
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida com a solucéo pacifica das controveérsias.

A Constituicao tragou também os objetivos fundamentais (artigo 3°) do nosso Estado Democrético de
Direito, que sdo: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e amarginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

A Constituicéo Federal de 1988 estabelece ainda que o Brasil, em suas relagdes internacionais, deve
reger-se inter alia pelos principios da prevaléncia dos direitos humanos, solucéo pacifica dos conflitos e
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a cooperacao entre 0s povos para 0 progresso da humanidade (artigo 4°).

Em sintonia com a doutrina do Constitucionalismo contemporaneo, a Constituicéo brasileiraincorporou
todos dos direitos da Declaragdo Universal de Direitos Humanos da ONU, nos seus artigos. 5° a 17, que
constituem o capitulo dos Direitos e Garantias Fundamentais dos individuos e grupos sociais existentes
em uma sociedade plural como a nossa. Esse pluralismo, aliado ao carater histérico dos direitos humanos
de que nos fala Bobbio[ 1], decorre a abertura constitucional a outros direitos e garantias decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em gue a Republica Federativa
do Brasil sgja parte, nos termos do 82° do art. 5° da CF/88.

Assim, segundo professa Gisele Cittadino[2], os principios, direitos e garantias fundamentais constituem
o0 sistema de direitos fundamentais que se converte no nlcleo basico do ordenamento constitucional
brasileiro. Como os principios sdo considerados “ mandamentos nucleares de um sistema” [3], ou “
ordenacdes que se irradiam e imantam os sistemas de normas’ [4], e neles se expressam os valores
constitucionais, 0S N0ssos constituintes criaram as chamadas normas-principios, que constituem os
preceitos basi cos da organizacdo constitucional.

O nucleo basico de direitos fundamentais previstos em nosso ordenamento constitucional € integrado
também por outros direitos e garantias fundamentais expressos em tratados internacionais de que o
Brasil sgja parte.

Desta forma, a dignidade da pessoa humana e também o trabalho humano sdo val ores essenciais que déo
unidade de sentido a Constituicéo Federal.

Com efeito, o trabalho é indissociavel do ser humano, “é um bem do homem, porque, mediante o
trabalho, o homem ndo somente transforma a natureza, adaptando-a as suas proéprias necessidades,
mas se realiza a st mesmo como homem e em certo sentido “ se torna mais homem” [5]. “ O trabalho
constitui o fundamento sobre o qual se edifica a vida familiar. E o trabalho que torna possivel a
fundacéo de uma familia, uma vez que a familia exige os meios de subsisténcia que 0 homem obtém
nor mal mente mediante o trabalho.” [6]

Por isso, € que se afirma gue o trabalho dignifica o homem; a virtude do trabalho, como aptiddo moral, é
algo que faculta ao homem tornar-se bom como homem. O trabalho confere dignidade ao homem.

A0 mesmo tempo em que a dignidade da pessoa humana figura como o fundamento das normas
internacionais de protecdo dos direitos humanos, a Organizacéo Internaciona do Trabalho (OIT),
conciliando e reconhecendo os valores da dignidade da pessoa humana e do trabalho humano, consagra
como principio fundamental do direito internacional do trabalho que o trabalho ndo € mercadoria.

O principio fundamental de direito internacional laboral de que o trabalho ndo € mercadoria visaa
protecao do trabalho humano contra as vicissitudes do mercado de trabalho. Considerando que o sistema
de producdo capitalista ndo € capaz de gerar postos de trabalho para todas as pessoas aptas a laborar,
verifica-se nesse sistema gque a of erta de méo-de-obra tende a ser maior do que a demanda, 0 que
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inexoravelmente levaria a desval orizag&o do trabalho humano. Assim, visando a protecéo da dignidade
humana e o valor ético do trabal ho nesse contexto de mercado de trabalho, faz-se necessariaa
intervencdo estatal, para estabel ecer padrées minimos de condicdes de trabalho, como remuneracdo
minima, salide e higiene no trabal ho.

Além das mencdes expressamente feitas ao trabalho, nos artigos 1° e 6° da Constituicéo, deve-se
acrescentar que a atividade econdmica, nos termos do art. 170 da Constituicdo Federal, é fundada na
valorizagdo do trabalho humano e nalivre iniciativa, observado os principios da funcdo socia da
propriedade e da busca do pleno emprego. E aordem socia (artigo 193) tem como base o primado do
trabalho e como objetivos o bem-estar e ajustica sociais.

Destaforma, enquanto valores constitucionais, o sistema de direitos fundamentais, ao mesmo tempo em
gue se constitui em nucleo basico de todo o ordenamento, também funciona como critério de
interpretacdo. Enquanto direitos positivados, séo metas e objetivos a serem al cangados pelo Estado
Democratico de Direito.

O comando irradiado da Constitui¢&o al canca assim todos os Poderes Publicos, executivo, legisativo e
judiciario. Cada um, dentro de sua esfera de atuacéo, com seu papel na busca da realizac&o dos objetivos
constitucionais.

A proposito da efetividade dos direitos sociais, a partir do reconhecimento da eficéciajuridica dos
principios constitucionais, convém trazer a colacdo doutrina de Ana Paula de Barcellos, in verbis:

“A dificuldade maior surge quando os direitos sociais nascem sob a forma de principios — como o
principio da dignidade da pessoa humana ou o da valorizacéao do trabalho. Isso porque tais normas ndo
expressam, de forma clara e precisa, o efeito que pretendem produzir ou as condutas que se podem exigir
de seu destinatario. Em consequiéncia disso, e sem esquecer atradicdo altamente positivista que
caracteriza atradicdo juridica brasileira, tudo que se Ihes reconhece em termos de eficéciajuridica (de
acordo com o estagio atual dadoutrina) €: i) aeficaciainterpretativa e (ii) a eficacia negativa.

A eficéciainterpretativa significa que os principios e as normas programaticas constitucionais vao
orientar ainterpretacao das normas em geral, inclusive das demais normas constitucionais, de modo que
o intérprete encontra-se obrigado a optar, dentre as possiveis exegeses, por aguela que realiza melhor o
efeito pretendido pelo principio constitucional pertinente. (...)

A eficacia negativa, por suavez, associa ao principio ou a norma programatica a consequiéncia pela qual
serdo considerados invalidos — ou revogados, caso anteriores a promulgacéo da Constitui¢co — todas as
normas ou atos que o contravenham. Os dois aspectos complementam-se Nos casos extremos, uma vez
que, se ndo € possivel interpretar 0 ato ou a norma de forma a compatibiliz&-1os com o principio
constitucional, passa a operar a eficacia negativa para exclui-los do mundo juridico.

Um desdobramento da eficécia negativa, gue se encontra em desenvolvimento na doutrina hoje, é a
chamada vedacéo do retrocesso. Essa modalidade de eficacia juridica pressupde que 0s principios
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constitucionais que cuidam de direitos fundamentais so concretizados através de normas
infraconstitucionais, isto &, os efeitos que pretendem produzir séo especificados por meio da legislacéo
ordinaria. Além disso, pressupde também, com base no direito constitucional em vigor, que um dos
efeitos gerais pretendidos por tais principios € a progressiva ampliacéo dos direitos em questéo.

Partindo desses pressupostos, 0 que a eficacia vedativa do retrocesso propde se possa exigir do
Judiciario é ainvalidade darevogacéo das normas que, regulamentando o principio, concedem ou
ampliam direitos fundamentais, sem que a revogacdo em questéo seja acompanhada de uma politica
substitutiva ou equivalente. Isto €, ainvalidade, por inconstitucionalidade, ocorre quando revoga-se uma
norma infraconstitucional concessiva de um direito, deixando um vazio em seu lugar.”[7]

Os direitos sociais do trabalho est&o insertos no artigo 7° da Constituicdo reza o artigo 7°, in verbis:

“ Artigo 7°. SAo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicéo social:”

A leitura do texto constitucional revela ndo apenas a ndo taxatividade dos direitos sociais trabal histas,
como deixa nele implicito o principio da vedacéo do retrocesso. Ou sgja, a Constituicdo elencano artig
7° os direitos sociais minimos dos trabal hadores e possibilita, mediante lei ou acordo ou convencdes
coletivas de trabalho (inciso XX V1), ainstituicdo de outros direitos sociais, que visem a melhoria de sua
condicéo social. Assim, a complementacdo do elenco dos direitos previstos na Constitui¢céo deve se dar
in melius. Isto significa que ao legislador é vedada ainstituicdo de lei, que tenda a eliminar ou diminuir o
rol de direitos sociais trabal histas ja garantidos aos trabal hadores.

Com efeito, conforme sabias e sacras palavras do saudoso Papa Jodo Paulo 11, na Enciclica“Laborem
Exercens’, de 14 de setembro 1981, in verbis:

“Osdireitos do trabal hador inserem-se no vasto conjunto dos direitos humanos. Porém, dentro desse
conjunto, eles tém um caréter proprio que corresponde a natureza especifica do trabalho humano.

O trabalho é um dever do homem quer pelo fato de o Criador o haver ordenado, quer pelo fato de sua
propria humanidade, cuja subsisténcia e desenvol vimento exigem o trabal ho.

Quando se fala da obrigacéo do trabalho e dos direitos do trabal hador, tem-se presente, antes de mais
nada, arelagdo entre o dador — direto ou indireto — do trabalho e 0 mesmo trabal hador.

Se o trabalho — nos diversos sentidos da palavra— € uma obrigacao, isto €, um dever, ele € a0 mesmo
tempo fonte também de direitos para o trabalhador. Tais direitos hdo de ser examinados no vasto
contexto do conjunto dos direitos do homem, direitos que Ihe sdo co-naturais, tendo sido muitos deles
proclamados pelas varias institui ¢bes internacionais e estdo cada vez mais garantidos pel os diversos
estados para os respectivos cidadaos.

O respeito deste vasto conjunto de direitos do homem constitui a condicéo fundamental paraa paz no
mundo contemporaneo: quer para apaz no interior de cada pais e sociedade, que para a paz no ambito
das relaches internacionals
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, conforme ja muitas vezes foi posto em evidéncia pelo Magistério da lgreja, especialmente apos 0
aparecimento da Enciclica Pacemin Terris. Os direitos humanos que promanam do trabalho inserem-se,
também eles, precisamente no conjunto mais vasto dos direitos fundamentais da pessoa.” [8] (énfase
acrescida)

De fato, em nossa Constituicéo, os direitos sociais do trabalho est&o classificados no quadro dos Direitos
e Garantias Fundamentai s, havendo doutrinadores que defendem que os direitos e garantias individuais
gue decorrem do trabalho estéo protegidos pela cldusula pétreainserta no 84° do artigo 60 da
Constituicao.

Este entendimento vem ao encontro do direito, da doutrina e jurisprudéncia internacional em matéria de
direitos humanos, que, para garantir maior protecdo ao ser humano, aplica aos direitos humanos
previstos nos diversos tratados internacionais de direitos o principio da norma mais favoravel e o
principio da vedacao do retrocesso.

Assim, os diversos tratados e convengdes em matéria de direitos humanos atuam de forma complementar
uns aos outros, de forma que o eventual conflito de normas é resolvido pelo critério danormamais
favoravel. Pelo principio davedacdo do retrocesso, o Estado membro e signatério de tratado ou
convencao internacional em matéria de direitos humanos ndo € dado o direito de invocar o seu direito
interno para deixar de cumprir a normainternacional, nem tampouco atuar, por meio de quaisquer de
seus Poderes Publicos, de forma a obstar a efetividade das normas de protecdo dos direitos humanos.

A concepcao daintangibilidade dos direitos humanos ja concretizados também encontra apoio na
doutrina constitucional, como exposto por Canotilho e Vital Moreira“ ... as hormas constitucionais que
reconhecem direitos econdmicos, sociais e culturais de caracter positivo tém pelo menos uma funcéo de
garantia da satisfacdo adquirida por esses direitos, implicando uma ‘ proibicéo de retrocesso’, visto
gue, uma vez dada satisfacéo ao direito, este ‘transforma-se’, nessa medida, em ‘direito negativo’ ou
direito de defesa, isto € numdireito a que o Estado se abstenha de atentar contra ele” . [9]

E acrescenta Canotilho: “ O principio da proibicéo do retrocesso social pode formular-se assm: o
nucleo essencial dos direitos sociais € realizado e efectivado através de medidas legidativas (‘lel de
seguranca social’, ‘lei do subsidio de desemprego’, ‘lei do servico de salde’) deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criacao
de outros esguemas alter nativos ou compensatorios, se traduzam na pratica numa ‘anulacao’,
‘revogacao’ ou ‘aniquilacdo’ pura e simples desse niicleo essencial. A liberdade de conformacéo do
legislador e inerente auto-reversibilidade tém como limite o niicleo essencial ja realizado.”[10]

Conclui-se, pois, que os direitos sociais dos trabal hadores inserem-se no ambito dos direitos humanos do
trabal ho, gozando assim dos atributos da irrenunciabilidade, indisponibilidade e inderrogabilidade,
estando assim infensos, sgja a autonomia funcional dos Poderes Publicos, sgja a autonomia privada dos
particulares ou a autonomia privada coletiva das entidades sindicais, conforme se demonstrard mais
adiante.
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O capitalismo e a centralidade do trabalho

O problema do trabalho foi posto no climado grande conflito que na época do desenvolvimento
industrial e em ligagdo com ele, se manifestou entre o0 mundo do capital e 0o mundo do trabalho. Este
conflito foi originado pelo fato de que os operéarios, pondo suas forgas a disposi¢do do grupo dos patroes,
eram, por parte destes, vitimas de toda sorte de exploracdes. Ele encontrou sua expressado no conflito
ideol6gico entre o liberalismo e 0 marxismo. Assim, o conflito real existente entre o mundo do trabalho
e 0 mundo do capital transformou-se na luta de classe programada, conduzida ndo apenas com métodos
ideol 6gicos, mas sobretudo politicog11].

De um lado o Estado Liberal, pugnando pela plenaliberdade dos individuos para trabalhar e celebrar
contratos (autonomia privada) e pela propriedade privada dos meios de producéo e pela ndo intervencéo
do Estado nos negdcios privados, como base do sistema capitalista de producéo.

De outro lado, o Estado Comunista, pugnando pela col etivizacdo dos meios de producéo, pelo fim da
propriedade privada, como forma de preservar o trabalho humano da exploragdo, detendo o Estado o
monopodlio do poder, afim de introduzir no mundo inteiro o socialismo e o sistema comunista.

As injusticas geradas pel o capitalismo fazem eclodir arevolta da classe trabalhadora que se une em
sindicatos para reivindicar melhores condi¢des de trabal ho, nascendo assim o Direito Social, como hoje
€ conhecido, ainda no ambito do Estado Liberal. O confronto ideol6gico entre o Estado Liberal e o
Estado Comunista, no qual disseminaram-se idéias fascistas e nacionalistas, fez eclodir a segunda Guerra
Mundial, que, ao final, revelou a0 mundo as atrocidades cometidas contra a humanidade, o que levou a
criacdo das Nacbes Unidas e a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, que serviu de base parao
nascedouro do Constitucionalismo contemporaneo.

Nessa hova ordem mundial, surge o estado do Bem-Estar Social, constituido sob os auspicios do
constitucionalismo contemporaneo surgido na segunda metade do século XX, com aincorporagéo ao
texto Consgtitucional, além dos direitos civis e politicos, dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
refletindo assim a diversidade de idéias e de diferentes modos de concepcéo de vida que frutificam numa
sociedade pluralista contemporanea.

O novo modelo juridico, segundo doutrina de Souto Maior[12], diferiu-se, fundamentalmente, do antigo
em um aspecto: a solidariedade social que deixou o campo da moral, para se integrar a ordem juridica. A
fixagdo na Constitui¢do de interesses sociais representou um compromisso do Estado e da sociedade
com o implemento e a satisfagcdo de tais interesses, sendo o Estado até mesmo um sujeito passivo
obrigado a efetivé-los.

A gueda do muro de Berlim em 1989 consagra definitivamente o capitalismo, como modelo hegemdnico
de producéo capitalista de bens e servi¢os no mundo do trabal ho.

Conforme proficiente andlise de Souto Maior[13], o Direito Social e o Estado do Bem-Estar Social, que
s80 mecanismos de sobrevivéncia do capitalismo, regem-se pela necessidade de atribuir um carater de
essencialidade ao trabalho, conferindo-lhe uma compensacdo de natureza social. Nalégica do modelo
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capitalista, o trabalho aparece como fonte de toda riqueza e a sociedade se move em torno do trabal ho.

Souto Maior afirma ainda que a regulacdo das relacdes do trabalho se faz, por ébvio, pelo Direito do
Trabalho. O Direito do Trabalho, de uma sb vez, valoriza o trabalho, preserva o ser humano, busca
proteger outros valores humanos fora do trabalho e regula o model o de producéo, na perspectiva da
construcao dajustica social dentro do regime capitalista.

O Direito do Trabal ho se integra assim aos valores fundamentais do estado do Bem-Estar Social,
obrigando ndo apenas ao Estado, mas a todos os membros da sociedade, na medida em que o maior
problema social é a auséncia de trabalho paratodos, pois neste modelo de sociedade, como ja ressaltado
acima, € do trabalho que as pessoas extraem sua sobrevivéncia.

N&o ha como negar, pois, o valor do trabalho na sociedade capitalista. Enquanto se mantiver alégicada
engenharia capitalista, o trabalho fara parte da centralidade dos arranjos sociais.

O trabalho decente como parametro minimo fixado pela OI T

A Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1988 proclamou os
principios do Direito Internacional do Trabalho: aliberdade sindical e o reconhecimento efetivo do
direito de negociacao coletiva; a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério; a
abolicéo efetiva do trabalho infantil; e a eliminacéo da discriminagdo em matéria de emprego e
ocupagao.

Esses principios e direitos estdo expressos sob aforma de direitos e obrigacdes previstos em Convengdes
da OIT que foram e séo reconhecidas como fundamentais dentre e fora da Organizagéo. Destaforma, as
Convencoes 87 e 98 — Liberdade Sindical e Negociacdo Coletiva, as Convencdes 29 e 195 — Abolicdo
do Trabalho For¢ado, as Convencdes 138 e 182 — Idade Minima e Abolic&o das Piores formas de
trabalho infantil e as Convencdes 100 e 111 — Salario igual paratrabalho de igual valor e
Discriminacéo em matéria de emprego e ocupacdo, formam as core conventions do Direito Internacional
do Trabalho, cuja observacéo e cumprimento decorrem do simples fato de os Estados membros
pertencerem e aderirem a Constituicéo da OIT.

Essas oito convengbes da OI T constituem assim 0 jus cogens no ambito das relaces de trabalho. Tais
convencdes, ainda que néo ratificadas, devem ser observadas pela comunidade internacional. Elas
podem atuar também como fundamento material para os Poderes Publicos das Nacdes quando da
elaboracéo das leis trabal histas, sua execucao e aplicagao no direito interno dos Estados.

Por constituirem direitos fundamentais do trabal ho, essas oito convencdes da OI T tém aplicacdo diretae
imediata, podendo ser invocadas pel os trabalhadores, ou seus entes representativos, para a defesa dos
seus direitos perante os 6rgaos de jurisdicdo do Estado ou, se persistir o desrespeito, junto aos 6rgaos de
jurisdicdo internaciona (Comité de Expertos, Comité de Liberdade Sindical ou a Corte Internacional de
Justica), nos termos dos artigos 29 a 31 da Constituicao da OIT.
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A definicdo de trabalho decente, como ndo poderia deixar de ser, leva em consideracdo esses principiose
direitos fundamentais, além de outros direitos trabal histas também objeto de regulamentacdo pela OIT.

Por trabalho decente se entende agquel e cuja remuneracdo € adequada e é exercido em condicdes de
equidade e seguranca e capaz de dar uma vida digna a pessoa. Tal exigéncia contempla 0 acesso ao
emprego em condicdes de liberdade, o reconhecimento dos direitos bésicos do trabalho que garantam
gue ndo haja discriminacdo ou assédio moral; que o trabal hador receba um salario que permita satisfazer
suas necessidades e responsabilidades econdmicas bésicas, sociais e familiares; que se logre um nivel de
protecdo social adequado para o trabalhador e para os membros de sua familia; que se garanta o direito
de expressdo e de participacdo, direta ou indireta, através de suas organizacfes representativas ou el eitas.
[14]

Numa tentativa de maior precisdo, Sachs apresenta o trabalho decente como sendo o “emprego”
(ocupacéo) assalariado e por conta propria, com protecéo social basica (i.e. pelo menos a protecéo de
acidentes e doencas ocupacionais, aposentadoria e auxilio-maternidade), com respeito aos principios e
direitos fundamentais no trabalho (i.e. em liberdade e igual dade entre homens e mulheres e ragas, sem
trabalho infantil, sem trabalho forcado e com direitos de associacdo e de negociacéo), e com didlogo
social — i.e. com representantes de governos e de organizagOes de empregadores e de trabal hadores (e,
onde 0s governos e seus parceiros sociais julgarem adequado, de outras organizagdes néo
governamentais da sociedade civil)[15].

Visaassim aOIT estabelecer afixagdo de pardmetros minimos para a avaliagéo do trabalho oferecido,
abaixo do qual ndo se pode admitir que este implemente condi¢des minimas de seguranca e dignidade
compativeis com o atual estagio civilizatério das relagdes sociais.

Desse modo, conectam-se os direitos sociais do trabalho aos direitos humanos buscando-se que arelativa
efetividade internacional que selogrou alcancar em relacéo aos chamados “direitos humanos de primeira
geracdo” segjatambém estendida aos de “ segunda geragéo”, quais sgjam, agueles que configuram os
direitos econdmicos e sociais.

Com €feito, aindivisibilidade e interdependéncia de todos os direitos humanos restaram confirmadas e
ratificadas nas | e Il Conferéncias Mundiais sobre Direitos Humanos, respectivamente na Proclamagéo
de Teerd e na Declaracéo e Programa de Acéo de Viena, a seguir transcritos:

O paragrafo 13 da Proclamacéo de Teerd afirma, in verbis:

“ Como os direitos humanos e as liberdades fundamentais séo indivisivels, a realizacdo dos direitos
civis e politicos, sem o gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, resulta impossivel. A
realizacéo de um progresso duradouro na aplicacéo dos direitos humanos depende de boas e eficientes
politicas internacionais de desenvolvimento econdmico e social” .
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E os artigos 4° e 5° da Declaragéo e Programa de Acéo de Vienadispdem, in verbis:

“4. A promocao e protecao de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais devem ser
consideradas como um objetivo prioritario das Nac¢fes Unidas, em conformidade com seus propositos e
principios, particularmente o propésito da cooperacao internacional. No contexto desses propoésitos e
principios, a promocao e protecao de todos os direitos humanos constituem uma preocupacao |egitima
da comunidade internacional. Os 6rgaos e agéncias especializados relacionados com os direitos
humanos devem, portanto, reforcar a coordenacéo de suas atividades com base na aplicacdo coerente e
objetiva dos instrumentos internacionais de direitos humanos’ .

5. Todos os direitos humanos séo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A
comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e eguitativa, em pé de
igualdade e com a mesma énfase (...)"

Conclui-se assim gque a nocéo de trabalho decente encontra fundamento nos principios da dignidade
humana e da valorizacéo do trabalho, principios esses que norteiam toda a atividade normativa da ONU
eda OIT, com vistas a promover 0 crescimento econdémico com justica social, como meio essencial para
garantir a paz no mundo.

A remuner acdo minima: direito humano do trabalhador

Como restou esclarecido no tépico anterior, a remuneracéo ndo € o Unico contelido da definicéo de
trabalho decente. No entanto, ndo ha duvidas de que a remuneracéo € o elemento principal, na medida
em que, sendo o salé&rio aprincipal contra-prestacéo decorrente do contrato de trabalho, é dele que o
trabalhador depende para sua sobrevivéncia e de sua familia; € a partir dele que o trabalhador podera
adquirir os bens de uso comum necessarios a usufruir uma existéncia digna.

Ao lado do salario, outras subvencdes sociais sdo indispensaveis para assegurar a vida e a salide dos
trabalhadores e das suas familias, 0 que nos leva a no¢do do minimo existencial, que a sociedade deve
garantir aos individuos, através da atuacdo dos Poderes Publicos do Estado, na qualidade de dadores
indiretos do trabal ho.

De acordo com adoutrina social dalgreja[16], no conceito de dador indireto de trabalho, incluem-se as
pessoas, as institui ¢cdes de diversos tipos, bem como os contratos col etivos de trabalho e os principios de
comportamento que determinam todo o sistema socioecondémico ou dele resultam. A responsabilidade do
dador indireto de trabalho é diferente da do dador direto, mas permanece umaverdadeira
responsabilidade, porguanto o dador de trabalho indireto determina substancialmente um e outro aspecto
darelacéo de trabalho, e condiciona assim o comportamento do dador de trabal ho direto, quando este
ultimo determina concretamente o contrato e as rel agbes de trabal ho.

O conceito de dador indireto de trabalho aplica-se a toda e a cada uma das sociedades e, principa mente,
a0 Estado, pois é o Estado que deve conduzir uma justa politica de trabalho, que sera correta quando
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forem plenamente respeitados os direitos objetivos do homem do trabal ho.

Em qualquer sistema de producéo, arelacéo entre o dador direto de trabalho e o trabalhador resolve-se a
base do salario. A justica e o justo funcionamento de qualquer sistema socioecondmico devem ser
apreciados pela maneira como nele € remunerado o trabalho. Em todo e qualquer sistema o salario
permanece um meio concreto pelo qual a grande maioria dos homens tem acesso aos bens destinados ao
uso comum. Tanto os bens da natureza quanto os bens que sdo frutos da producéo tornam-se acessivels
a0 trabalhador gracas ao salario que ele recebe como remuneracdo do seu trabal ho.

Assim, a estipulacdo do justo salario ou a justa remuneracéo constitui o problema-chave da ética social
narelacéo de trabalho, cabendo pois ao Estado o dever de garantir atodos os trabal hadores uma
remuneracéo minima que satisfaca as suas necessidades essenciais e de suafamilia, e lhes possibilite o
acesso aos bens de uso comum no atual contexto da sociedade, tendo em conta o principio da dignidade
humana e a valorizagéo do trabal ho.

Socorremo-nos novamente da licdo de J.J. Gomes Can otilho, que aborda a questéo nesses termos.

“Das vérias normas sociais, econdmicas e culturais é possivel deduzir-se um principio juridico
estruturante de toda a ordem econdmico-social portuguesa: todos (principio da universalidade) tém um
direito fundamental aum nucleo basico de direitos sociais (minimum core of economic and social
rights), naausénciado qual o estado portugués se deve considerar infractor das obrigacdes juridico-
sociais constitucional e internacionalmente impostas. Nesta perspectiva, o ‘rendimento minimo
garantido’, as ‘ prestacdes de assisténcia social basica’, o ‘ subsidio de desemprego’ sdo verdadeiros
direitos sociais originariamente derivados da constituicdo sempre que eles constituam o standard minimo
de existéncia indispensavel afruicdo de qualquer direito’[17] (grifos e negrito no original)

O Brasil é signatério de diversos tratados internacionais de direitos humanos, que dispdem sobre o
direito dos trabal hadores a uma remuneracéo justa e satisfatoria, compativel com a dignidade humana e
com o valor do trabalho, assegurando um salario igual paratrabalho deigual valor.

Assim, a DUDH dispbe no seu artigo X XII1, in verbis:

“1—Toda pessoatem direito ao trabalho, alivre escolha de emprego, a condi¢fes justas e favoraveis de
trabalho e a protecéo contra 0 desemprego;

2 — Toda pessoa, sem qual quer distingdo, tem direito aigual remuneracéo por igual trabalho;

3 — Toda pessoa gue trabal ha tem direito a uma remuneracéo justa e satisfatoria, que |he assegure, assim
como a suafamilia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentaréo, se
necessario, outros meios de protecéo social.”

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais dispde em seu artigo 7°, in verbis:

“Art. 7° — Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de
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condicdes de trabalho justas e favoraveis, que assegurem especia mente:

Uma remuneracdo que proporcione, no minimo, atodos os trabalhadores: 1) um salario equitativo e uma
remuneracdo igual por um trabalho deigual valor, sem qualquer distin¢éo; (...) ii) umaexisténcia
decente para eles e suas familias, em conformidade com as disposi¢fes do presente Pacto;”

E finalmente o Protocolo Adicional a Convencdo Americana (Protocolo de San Salvador) estabelece no
seu artigo 19. “a obrigacéo de os Estados Partes adotarem as medidas necessérias, tanto de ordem interna
como por meio de cooperacdo entre os Estados, especial mente econdmica e técnica, até 0 maximo dos
recursos disponiveis e levando em conta seu grau de desenvolvimento, a fim de conseguir
progressivamente e de acordo com alegislacdo interna, a plena efetividade dos direitos reconhecidos
neste Protocolo; e no artigo 2% a obrigacado de adotar disposi¢des de direito interno (medidas legisativas
ou de outra natureza), de acordo com suas normas constitucionais e com as disposi ¢oes deste Protocolo,
que forem necessarias paratornar efetivos esses direitos.

No campo do direito ao trabalho, o Pacto dispbe no seu artigo 7° o seguinte:

“Artigo 7° — CondicOes justas, equitativas e satisfatorias de trabalho — Os Estados Partes neste
Protocolo reconhecem que o direito ao trabalho, a que se refere o artigo anterior, pressupde que toda
pessoa goze do mesmo em condicgdes justas, equitativas e satisfatorias, para o que esses Estados
garantirdo, no minimo, a todos os trabalhadores condic¢des de subsisténcia digna e decorosa paraeles e
para suas familias e salario equitativo e igual, sem nenhuma distincéo;”

E, por fim, o artigo 1° da Convencéo da OIT 100 dispde que verbis: “ O termo «remuneracéo» abrange o
salario ou o vencimento ordinério, de base ou minimo, e todas as outras regalias pagas direta ou
indiretamente, em dinheiro ou em natureza, pelo patréo ao trabalhador em razéo do emprego deste
altimo”.

A fim de dar concrecédo a esse direito fundamental do trabalhador, o Estado brasileiro, de acordo com
sua constitui¢do, previu dois institutos distintos: o salario minimo nacionalmente unificado e o piso
salarial proporcional aextensio e a complexidade do trabal ho.

Com efeito, nossa Constituicdo de 1988 inclui dentre os direitos sociais dos trabalhadores, no que diz
respeito ao rendimento minimo, o seguinte:

“1V — saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo, educacdo, salide, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com regjustes periddicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V- piso salarial proporcional aextensdo e a complexidade do trabal ho;”

A doutrinafalaem trés tipos de salario minimo: o geral, o profissional e o de categoria. O geral é
assegurado atodo empregado. O profissional é garantido por lei especifica aos exercentes de uma
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profissdo (e.g. médicos, dentistas, auxiliares laboratoristas e radiologistas — Lei 3.999/61; engenheiros,
guimicos, arquitetos, agronomos e veterinarios — Lel 4.950-A/66). O de categoria, também denominado
“piso salarial”, fixado por convengdes coletivas, € o previsto para os trabalhadores de um setor de
atividade.

O salério minimo de que trata o inciso |V do artigo 7° da Constitui¢do constitui, na verdade, a renda
minima que deve ser assegurada ndo apenas ao trabal hador, mas a qualquer pessoa, independentemente
de sua capacidade de trabalho ou de sua qualidade de segurado social, na medida em que tal renda é
assegurada também as pessoas hecessitadas, que comprovem ndo possuir meios de prover apropria
manutencdo ou de té-la provida por suafamilia, conforme se infere do artigo 203 da Constituicéo. Tal
renda minimaintegra o chamado minimo existencial a que o Estado esta obrigado a garantir atodo
individuo e visa suprir as necessidades vitais do individuo, de forma a atender ao principio da dignidade
humana, que se irradia por todo ordenamento juridico constitucional, tendo aqui especia aplicacdo no
campo do direito socia de caréter previdenciario e assistencialista.

O piso salarial, ao contrario, esta diretamente relacionada a extensdo e a complexidade do trabal ho,
levando em conta, portanto, ndo apenas as consideracdes atinentes ao principio da dignidade humana,
mas fundamental mente a val orizagdo do trabalho humano. Portanto, o piso salarial se constitui na
remuneracdo minima que deve ser garantida ao trabalhador ativo, no @mbito de umarelacdo formal de
trabal ho.

Nesse diapasdo, Amauri Mascaro Nascimento[ 18] define piso salarial com o valor minimo que pode ser
pago em uma categoria profissional ou a determinadas profissdes numa categoria profissional. E
complementa afirmando que a categoria profissional é formada por empregados de diversas fun¢des num
setor comum da atividade econdmica. O piso expressa-se como um acréscimo sobre o salério minimo. E
fixado por convencédo coletiva. Mas, a constitui¢cdo desvinculou o saléario minimo do piso salaria e
autorizou os Estados (LC n. 103/2000) ainstituir pisos salariais diversificados, acima do salario minimo
nacional. O piso salaria € instituto especifico do Direito do Trabalho, cuja regulamentacéo cabe
privativamente a Uni&o, nos termos do artigo 22, |, da Constitui¢cao.

N&o obstante, competéncia privativa ndo € absoluta, na medida em que a propria Constituicdo, no
parégrafo Unico do art. 22 estabelece que lei complementar pode autorizar os Estados e o Distrito
Federal alegislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas no artigo 22.

Nesse sentido, foi editadaalei Complementar 103, de 14.07.2000, que autoriza os Estados e o Distrito
Federal adispor sobre uma questéo especifica do direito do trabalho, qual sgja, afixagédo do piso salaria
de quetrataoinciso V do artigo 7° da Constituicéo, aplicavel aos empregados dainiciativa privada,
inclusive os domeésticos, que ndo tenham piso salarial fixado em lei federal, acordo ou convencéo
coletiva de trabal ho.

Destaforma, o legislador constituinte, visando o cumprimento das obrigagdes internacionais e dos
objetivos constitucionais do Estado brasileiro, a saber, de construir uma sociedade livre, justa e fraterna,
garantir o desenvolvimento nacional e de erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, autorizou aos Estados fixarem, mediante lei, o piso salarial, definido
segundo o grau de desenvolvimento sdcio-econémico existente no referido Estado, que sera garantido
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aos trabalhadores que laboram nainiciativa privada. Portanto, alei estadual que fixa o piso salaria no
Estado trata de matéria af eta aos direitos humanos do trabalho, onde impera o principio da normamais
favoravel e davedacdo do retrocesso.

A Lei Complementar descentraliza a politica salarial, possibilitando que os Estados fixem outros
patamares minimos de remuneracdo (piso salarial), acimado salario minimo naciona mente unificado,
tendo em conta o grau de desenvolvimento socio-econdmico na respectiva regi&o.

Registre-se que, apos inlmeras leis de politica salarial, que retiravam a autonomia negocial das partes e
do poder normativo salarial dajustica do trabalho, com vistas a combater a inflagdo, que se mostraram
infrutiferas, o Programa de Estabilizacdo Econdmicaimplantado pela Lei 8.880/94, que alterou o
sistema monetério nacional e mudou a moeda parareal, valorizou a negociacdo coletiva como formade
regjustamento dos sal arios e reposi ¢ao na data base de cada categoria, de eventuais perdas salariais,
diretriz reafirmada por novale (Lel 10.192, de 2001).

Constata-se assim 0 que 0 Estado brasileiro logrou obter uma estabilidade econdmica que permitiu a
livre negociacdo coletiva na estipulagdo dos salarios sem, contudo, abdicar de sua funcéo de estabelecer
uma remuneracdo minima previstaem lel e velar pela sua observancia. Assim, a politica salarial
atualmente imposta pelo Estado restringe-se a fixagdo da remuneracdo minima, a partir desse patamar as
partes estdo livres para negociar.

Essa politica salarial implantada pelo Estado, desvinculando o salario minimo do piso salarial, tem o
meérito de possibilitar a melhoria da condi¢do socioeconémica do trabalhador dainiciativa privada, sem
aumentar as despesas publicas decorrentes do pagamento dos vencimentos dos servidores publicos e do
financiamento dos beneficios previdenciérios e assistencialistas, que sdo vinculados ao salario minimo.

Conclui-se, assim, que, no ambito territorial do Estado, cujalei estadual fixa o piso salaria nas diversas
fungbes das diferentes categorias profissionais nela previstas, o valor do respectivo piso constitui a
remuneracdo minima devida atodo trabalhador que exercaigua func&o no &mbito dainiciativa privada.

Inviolabilidade dos direitos humanos por meio da autonomia privada coletiva

A leitura apressada dalel complementar 103/00 pode levar ao equivocado entendimento de que o piso
salarial fixado naLei Estadual somente se aplicaria aos empregados que ndo tenham piso salarial fixado
em lel federal, acordo ou convencao coletiva de trabal ho.

Entendemos que essa ndo € amelhor e correta exegese a ser extraida dareferidalel conforme
fundamentos a seguir expendidos.

No tépico anterior restou ressaltado o papel do Estado na definicdo de uma justa politica de trabalho, ao
menos no gue diz respeito afixacdo da remuneracdo minima a ser garantida aos trabal hadores, tendo em
vista os valores da dignidade humana e a valorizagao do trabalho humano.

Ao expormos o conceito de dador indireto do trabalho, no topico anterior, verificamos que também as
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entidades sindicais inserem-se nesse conceito, na medida em que a elas cabem a celebragdo dos
contratos col etivos de trabal ho, que ndo podem se afastar da referida politica salarial, o que alias esta
expressamente previsto no artigo 623 daCLT.

A dignidade humanae o valor social do trabalho constituem fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, expressos nosincisos |11 e 1V do artigo 1° da Constitui¢éo os quais figuram como principios
nucleares para hermenéutica das normas constitucionais, na medida em que o trabalho esta no centro de
todas as relages sociais, 0 que se encontra positivado no Texto Constitucional, seja no titulo dos
Direitos e Garantias Fundamentais, seja no titulo da Ordem Econémica e da Ordem Social.

O reconhecimento e a consagragao universal da dignidade humana e da valorizagéo do trabalho humano
contam com a expressa anuéncia por parte da maioria dos Estados, sejaem nivel constitucional,
infraconstitucional, sgjaem nivel consuetudindrio ou mesmo por meio de tratados e convengoes
internacionais, celebradas no ambito da ONU e da OIT, conforme acima invocado.

As normas de direitos humanos assumem na maioria dos paises status de norma constitucional (82° do
artigo 5° da Constituicdo) em relacdo aos demais direitos previstos no ordenamento juridico, e assim
gozam de eficécia plena e imediata, apresentando dentre suas caracteristicas mais importantes, as que
passamos a enumerar; imprescritibilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade, inalienabilidade,
universalidade, efetividade, interdependéncia e complementaridade.

Alexandre de Moareg[19] sintetiza da seguinte forma essas caracteristicas dos direitos humanos
fundamentais:

a) imprescritibilidade: os direitos humanos fundamentais ndo se perdem pelo decurso do prazo;

b) inviolabilidade: impossibilidade de desrespeito por determinagdes infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de responsabilizacéo civil, administrativa e criminal;

c)universalidade: a abrangéncia desses direitos engloba todos os individuos, independentemente de sua
nacionalidade, sexo, raca, credo ou convicgao politico-filosofica;

d) efetividade: a atuacdo do Poder Publico deve ser para garantir a efetivacdo dos direitos e garantias
previstos, com mecaniSmos coercitivos para tanto, uma vez que a Constituicdo Federal ndo se satisfaz
com o0 simples reconhecimento abstrato;

€) interdependéncia: as vérias previsdes constitucionais, apesar de autbnomas, possuem diversas
interseccoes para atingirem suas finalidades. Assim, por exemplo, aliberdade de locomocéo esta
intimamente ligada a garantia do habeas corpus, bem como prever a prisdo somente por flagrante delito
ou por ordem da autoridade judicial competente;
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f) complementaridade: os direitos humanos fundamentais ndo devem ser interpretados i soladamente,mas
sim de forma conjunta com afinalidade de alcance dos objetivos previstos pelo |egisladorconstituinte.

Tendo em vista essas caracteristicas dos direitos humanos, € for¢oso concluir que os acordos e
convencdes col etivas de trabal ho, enquanto normas auténomas infraconstitucionais, também se
submetem ao principio da supremacia da Constituicéo e da preval éncia dos direitos humanos.

Registre-se que a questdo atualmente muito controvertida rel ativamente a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais, isto €, o cabimento da aplicacéo /incidéncia dos direitos fundamentais nas relacoes
privadas, ndo se coloca com a mesma intensidade no ambito do direito do trabalho, na medida em que as
normas de direitos fundamentais rel acionadas com o trabalho ou direitos humanos do trabalho

ontol ogicamente sdo concebidas para aplicacéo nas rel acbes privadas de trabalho, mormente no que diz
respeito a questdo da remuneracdo minima.

Com efeito, arespeito dos principios regentes das relagdes entre normas col etivas negociadas e normas
estatais, que informa o Direito Coletivo do Trabalho, o e. Professor, Juiz e doutrinador Juslaborista,
Mauricio Godinho Delgado, cita em sua obra Principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho,
Ed. LTr, 2001, pp. 109/110, dois principios que informam o processo negocial coletivo, por ele
denominados principio da criatividade juridica da negociacdo coletiva e o principio da adequacdo
setorial negociada.

Segundo o festejado juslaborista, “pelo principio da adequacdo setorial negociada as normas autdbnomas
juscoletivas (...) podem prevalecer sobre o padréo geral heterénomo justrabal hista desde que respeitados
certos critérios objetivamente fixados.”

O autor fixa dois critérios autorizativos. quando as normas auténomas juscol etivas implementam um
padréo setorial de direitos superior ao padréo geral oriundo dalegislacdo heterbnoma aplicavel;

guando as normas auténomas juscol etivas transacionam setorialmente parcel as justrabal histas de
indisponibilidade apenas relativa (e n&o se indisponibilidade absoluta).

O primeiro critério ndo suscita celeumas, na medida em que a norma auténoma promove a melhoria da
condicéo socia do trabalhador, mediante ainstituicdo de direitos superiores aos positivados na
legislacéo estatal, vindo ao encontro do principio de protecéo do trabalhador que informa o Direito do
Trabalho.

Ja 0 segundo critério estabel ece como condicdo de validade das normas auténomas coletivas a
configuracdo de transagao acerca de direitos trabal histas de indisponibilidade relativa.

“Desse modo, — prossegue o citado doutrinador — ela (a norma autdnoma coletiva) ndo prevalece se
concretizada mediante ato estrito de rentincia (e ndo transacio). E que ao processo negocia coletivo
falece poderes de renuncia sobre direitos de terceiros (isto €, despojamento unilateral sem contrapartida
do agente adverso). Cabe-Ihe, essencialmente, promover transacéo (ou segja, despojamento bilateral ou
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multilateral, com reciprocidade entre os agentes envolvidos), habil a gerar normas juridicas.

Também nédo preval ece a adequacao setorial negociada se concernente a direitos revestidos de
indisponibilidade absoluta (e n&o indisponibilidade relativa), os quais ndo podem ser transacionados nem
mesmo por negociagdo sindical coletiva. Tais parcelas sdo aguelas imantadas por uma tutela de interesse
publico, por constituirem um patamar civilizatério minimo que a sociedade democratica ndo concebe ver
reduzido em qualquer segmento econémico-profissional, sob pena de se afrontar a prépria dignidade da
pessoa humana e a val orizacdo minima deferivel ao trabalho (artigos 1°, 111 e 1V e 170, caput,
Constituicdo de 1988).

E conclui o referido doutrinador justrabalhista: “No caso brasileiro, esse patamar civilizatorio minimo
esta dado, essencialmente, por trés grupos convergentes de normas trabal histas heterbnomas:

as normas constitucionais em geral (respeitadas, € claro, as ressalvas parciais expressamente feitas
pela propria Constituicdo: artigo 79, VI, XI1l e X1V, por exemplo); as normas detratados e
convencdes inter nacionais vigor antes no plano interno brasileiro (referidas pelo art. 5°, 820, CF/88)
; as nor mas legais infraconstitucionais que assegur am patamar es de cidadania ao individuo que
labor a (preceitos relativos a salide e seguranca no trabal ho, dispositivos antidiscriminatérios, etc.).”

Nesse mesmo diapasdo, o douto juiz Aroldo Plinio Gongalves, do TRT-32 Regido, no julgamento do AA-
00010/96, professa 0 seu entendimento sobre a matéria, no excerto do v. acordéo, a seguir transcrito:

“ O reconhecimento da livre negociacéo coletiva e da eficacia das Convencdes e Acordos Coletivos de
Trabalho, pela constituicéo de 1988, invocado pel os Réus, ndo € incompativel com a exigéncia de
observancia dos requisitos minimos para o reconhecimento da validade das clausulas convencionadas.

As Convencdes e Acordos Coletivos de Trabalho, embora originem do poder de livre negociacéo, devem
se harmonizar com o sistema juridico no qual se inserem e que contém limites para a expressao da
autonomia da vontade dos convenentes.

Sem o respeito a esses limites, ter-se-ia um sistema normativo paralelo e independente da propria
ordem juridica fundada na Constituicéo, o que € insustentavel, ja que o préprio reconhecimento dos
iNstrumentos nor mativos se ampara em preceito constitucional .”

Em suma, o principio da autonomia privada individual ou coletiva, estainerente as entidades sindicais,
encontra limite nas normas de ordem publica (cogentes) emanadas do Estado, materializadas na
Constituicdo, nos tratados e convengdes internacionais de que o Brasil seja parte, nasleis e atos
normativos, os quais sao inderrogaveis pela vontade das partes.

E o que a doutrina chama de Dirigismo Contratual Pablico, também chamado de intervencio do
Estado nos contratos, que se concretiza atraves de atos dos Poderes Publicos: o Poder Legidlativo,
através da sua fungdo legidativa na elaboracdo de normas cogentes, como as Leis Estaduais que fixam o
piso salarial de quetrataoinciso V do art. 7° da CF/88; o Poder Executivo, através de atos
administrativos normativos e utilizando-se de seu poder de policia, fiscalizando e impondo multas; e 0
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Poder Judiciario, através do trabalho jurisprudencial, no sentido de buscar uma maior justica contratual.

Destaforma, a despeito de a doutrina admitir de forma pacifica que as entidades sindicais possam fixar o
piso salarial aplicavel arespectiva categoria profissional, ndo se pode admitir que essas organizagtes de
trabal hadores juntamente com as de empregadores atuem de forma a anular ou revogar os efeitos
desgjados pelo Texto Constitucional, que institui o direito fundamental a uma remuneragdo minima (piso
salarial), fixada pelo Estado na forma dos preceitos do direito internacional dos direitos humanos,
incorporados no ordenamento juridico interno por for¢a do §2° do artigo 5° da Constituicao, figurando
assim como direito fundamental insuscetivel de derrogacéo seja pela vontade individual das partes no
contrato individual de trabalho, segja pela autonomia privada coletiva no ambito do direito coletivo do
trabal ho.

A propésito daimportancia do papel dos sindicatos, convém trazer a colacdo a visdo da doutrina social
dalgreja Catdlica, nas sdbias palavras do Papa Jodo Paulo I1: in verbis:

“Paraadoutrina social catélica os sindicatos ndo sdo apenas o reflexo de uma estrutura de “ classe” da
sociedade, nem tampouco o expoente de uma luta de classe que fatalmente governe avida social.

Eles s0 0 expoente da luta pelajustica social, pelos justos direitos dos homens do trabalho. Mas, ndo se
trata de umaluta “contra’ os outros, de uma luta pela luta ou com o fim de eliminar o antagonista. O
trabalho tem como caracteristica unir os homens entre si para construir uma comunidade. Nesta
comunidade devem unir-se tanto os homens que trabalham como aguel es que dispdem dos meios de
producéo. “Trabalho” e “capital” sdo dois componentes indispensaveis do processo de producdo em
gualquer sistema social. A unido dos homens para se assegurarem os direitos que |he cabem, nascidas
das exigéncias do trabalho, permanece um fator construtivo de ordem social e de solidariedade, fator do
gual ndo é possivel prescindir”.[20]

Conclui-se, pois, que afinalidade universal do sindicato em todo o mundo é atuar para melhorar a
Situacéo da classe trabal hadora, a quem incube a defesa dos seus direitos e interesses individuais e
coletivos, nos termos do art. 89, |11, da CF/88. Assim, afigura-se teratol 6gica a acdo sindical que
contraria essa maxima extraida do préprio Texto Constitucional.

Damesma forma, as entidades representativas dos empregadores devem ter em conta que a atividade
econOmicatem por fundamento a valorizagéo do trabalho e por fim assegurar a todos uma existéncia
digna, conforme os ditamos da justica socia (art. 170 da CF/88).

Com €feito, o entendimento aqui defendido decorre do fato de que, em matéria de direitos humanos e de
direito do trabalho, onde impera o principio da protecdo do individuo trabalhador, eventual conflito de
normas (internacionais, constitucionais ou infraconstitucionais) deve ser resolvido pelo critério da norma
mais favoravel e davedacdo do retrocesso. Assim, por forca do principio da vedacdo do retrocesso, ndo
podem as entidades sindicais, por meio de norma col etiva de trabalho, fixar um piso salarial em valor
inferior ao piso salarial previsto nalLe Estadual. Caso isso venha a ocorrer, por for¢a do principio da
norma mais favoravel, deve-se aplicar ao trabalhador o piso salarial estatuido pelaLe Estadual, ante a
nulidade do piso salarial fixado in pgjus na norma coletiva, fazendo jus o trabalhador as diferencas
salariais devidas (artigo 9° daCLT).
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No ambito dajurisprudéncia trabal hista, verifica-se plena aplicabilidade dos principios protetivos aos
direitos humanos fundamentais dos trabal hadores, tendo em vista a dignidade da pessoa humanae a
valorizac&o do trabalho humano, conforme se pode inferir dos acordéos abaixo sel ecionados:

“EMENTA: PRELIMINARMENTE AUSENCIA DE COMUM ACORDO PARA O AJUIZAMENTO
DA ACAO. Nova redagio dada ao artigo 114 da Constituicio Federal, pela Emenda Constitucional
45/2004, cujainterpretacdo e aplicacdo devem manter harmonia com preceitos fundamentais

estabel ecidos no mesmo texto. Prefacial que sergeita, naesteira do entendimento predominante nesta
Secd0. MERITO REAJUSTE SALARIAL. Postulagio que se indefere, ante a auséncia de elementos
indispensaveis a concessao da vantagem vindicada.

SALARIO NORMATIVO. Pedido deferido, em parte, para fixar o salério normativo dos
integrantes da categoria profissional suscitante, a partir 01.11.2005, no valor de R$ 374,67
(trezentos e setenta e quatr o reais e sessenta e sete centavos) mensais, conforme estabelecido pela
Le Estadual 12.283/05, obser vados os r eaj ustes posterior mente estabelecidos na legislacéo
estadual e ressalvados 0s salérios espontaneamente praticados que, eventualmente, sejam mais
favor veis aos tr abalhador es. DEMAIS POSTULACOES. Deferimento parcial dos pedidos, pela
aplicacdo de Precedentes deste Tribunal, de entendimentos predominantes nesta Secéo, de Precedentes
Normativos do E. TST. e/ou pelarazoabilidade da pretensdo. Indeferimento dos demais, ante a
inviabilidade de concesséo das vantagens vindicadas em sede de decisdo normativa. Acordao do
Processo 03610-2005-000-04-00-6 (DC) Data de Publicacdo: 23/01/2007 Fonte: Diério Oficia do
Estado do RGS — Justica Juiz Relator: MARIA HELENA MALLMANN?” (énfase acrescida)

“EMENTA:CLAUSULA DE ACORDO COLETIVO INCOMPATIVEL COM O ART. 7°, INCISO
XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. HORAS EXTRAS. As normas da Constituicio devem ser
interpretadas de modo a evitar o sacrificio total de umas em relacdo a outras, ndo se estabel ecendo entre
elas nivel de hierarquia. Nesse contexto, para se acolher atese recursal no sentido de que deve ser
respeitada a cldusula de compensacdo de horérios estabel ecida em Acordo Coletivo, que prevé o ndo
pagamento do saldo de horas extras acima da décima mensal, seria necessario atribuir eficacia absoluta,
gue ndo possuem, aos preceitos inscul pidos nos incisos X1 e XX V1 do art. 7° da Constituicéo Federal.
E, @0 mesmo tempo, pdr em nivel inferior o inciso XVI do mesmo dispositivo constitucional, que
determina a remuneracdo do servigo extraordinario, mesmo que exceda a limitacdo legal (CLT, art. 59).
O prestigio a negociagdo coletiva, em um Estado democratico de direito,deve harmonizar-se com os
principios constitucionais que déo estrutura ao sistema, como a dignidade da pessoa humana do
trabalhador, os valores sociais do trabalho e alivreiniciativa (CF, art. 1°, 111 e 1V), ficando os atos
negociais sujeitos ao controle de legalidade pelo Poder Judiciario. Agravo de Instrumento a que se nega
provimento. PROCESSO: TST — AIRR NUMERO: 690277 ANO: 2000 PUBLICACAQ: DJ—
10/08/2001".

“EMENTA: ACAO ANULATORIA — SUPRESSAO DE INTERVALO INTRAJORNADA —
PAGAMENTO DE INDENIZACAO — A atual Constituicdo Federal consagrou o principio da
flexibilizagdo das condigdes de trabalho quando, em seu artigo 7°, 1V, da Carta Politica, autorizou a
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reducdo salarial por acordo coletivo. Em face dessa norma constitucional, vem se admitindo o

estabel ecimento de normas menos favoravei s aos trabal hadores mediante acordos ou convengoes
coletivas, especiamente se os direitos trabal histas transacionados apresentem cunho meramente
patrimonial. Porém, ha de se observar que o principio da flexibilizagcdo ndo deve ser aplicado de modo
indistinto, devendo ser ressalvadas as normas cuja inobservanciaimplicaria a ocorréncia de trabalho em
condic¢Bes que afrontariam a dignidade humana. Dentre estas normas, encontram-se aquel as referentes a
seguranca e a salide do trabalhador, que devem ser mantidas sob pena de acarretar sérios e irreversives
danos ndo apenas em nivel individual, mas para toda a sociedade. Recurso Ordinario desprovido.
PROCESSO: TST — ROAA NUMERO: 732191 ANO: 2001 PUBLICACAO: DJ— 21/09/2001”

“TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO (artigo 7°, X1V, Constituicéo Federal). Negociagéo
coletiva pressupde uma troca, com melhores condic¢oes de trabalho (8°, Constituicao Federal). Quando
somente o trabalhador cede em seus direitos, ndo ha negociagao, afrontando o principio da dignidade
humana (artigo 1°, Constituicdo Federal), impondo-se a declaracéo de nulidade da clausula coletiva, com
esteio no artigo °da CLT. (TRT- 152 Regido, 32 T. RO 013476. Relator Luciane Storel da Silva, DOE
22.10.2001).”

“CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. LIMITES. A ordem constitucional vigente a partir de
outubro de 1988 deixou bastante claras as hipoteses em gue 0 ordenamento juridico admite a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. A almejada introducéo da flexibilizagdo absoluta, objeto de atual
proposta de alteracdo do artigo 618 da CL T, encontra 6bice em preceito constitucional fundamental da
Republica— o valor social do trabalho (Constituicéo Federal, artigo 1°, V), além de impedir a
concretizagdo de um de seus objetivos fundamentais — a construcéo de uma sociedade livre, justae
solidéria, em face do notorio desequilibrio entre o capital e o trabalho. Ademais, a garantia
constitucional assegurada aos trabal hadores, do reconhecimento das convengdes e acordos col etivos de
trabalho (CF, art. 7°, XX V1), ndo é absoluta, pois encontra limites no livre acesso ao Poder Judiciario
nas hipoteses de lesdo ou ameaca adireito (CF, art. 5°, XXXV) (...) Recurso desprovido. (TRT-10?
Regido, RO 00419/2002, 12 T., DOES 24.5.2002).”

“DIREITO COLETIVO DO TRABALHO — NULIDADES. As nulidades no Direito Coletivo do
Trabalho tém uma dogmética, que as separa do Direito Individual do Trabalho, em razéo dos objetivos
da negociacdo coletiva. Se os sindicatos sdo livres paranegociar — artigo 8, |, e 7°, XVI, o ordenamento
juridico e a hermenéutica das normas trabal histas devem garantir esta liberdade em seu grau maior,
interpretando a Constituicéo e asleis, de forma a preservé-la, salvo quando ferir os direitos humanos e
as disposi¢des de ordem publica. Por isso, ndo € nulo o ACT que ndo estipula prazo paraasua propria
vigéncia. Aplica-se neste caso 0 prazo genérico previsto em lel —artigo 614, 83°daCLT (TRT-3?
Regido, ED 3771, 2002, Turma Se¢éo Especializada de Dissidios Coletivos. Relator Juiz Antonio
Alvares da Silva, DIMG 26.7.2002)”.

“EMENTA: NORMA COLETIVA QUE EXIME O EMPREGADOR DO PAGAMENTO DE HORAS
EXTRAS TRABALHADAS. Osdireitos revestidos de indisponibilidade absoluta ndo podem ser
transacionados nem mesmo mediante negociacdo coletiva. As parcelas imantadas por uma tutela de
interesse publico e, que representam um patamar civilizatorio minimo, sdo insuscetivels de reducéo, sob
pena de atentar contra a dignidade da pessoa humana e a valorizagdo minima deferivel ao trabalhador,
previstos nos artigos 1°, [11, e 170, caput, da Constituicao Federal. Dentre essas parcelas de
indisponibilidade absoluta, encontra-se o direito do trabalhador a delimitacéo de suajornada de trabalho
e aremuneracao superior do servico extraordinario, assegurados constitucional mente no artigo 7°,
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incisos X1l e XVI, da CF/8§. Recurso de Revista conhecido, mas a que se nega provimento.
PROCESSO: TST — RR NUMERO: 596532 ANO: 1999 PUBLICACAQO: DJ— 14/11/2002"

EMENTA: INTERVALO INTRAJORNADA — REDUCAO — A despeito de a Constituicio Federal
de 1988 possibilitar aflexibilizacdo do salario e dajornada (incs. VI, XI11 e X1V, artigo 7°, da
Constituicdo), ndo se afigurarazoavel lancar-se a conduta hermenéuticairradiante, ou seja, admitir-se
transacdo coletiva acerca de qualquer direito, sob o fundamento de que até mesmo ajornada e o sal&rio
podem ser objeto de negociacéo coletiva. Tratando-se de direitos fundamentais e tendo em vista os
principios regentes desse ramo da enciclopédia juridica, notadamente o principio da protecéo, cabe ao
intérprete reconhecer que existem normas imantadas de indisponibilidade absoluta, imunizadas, pois, até
mesmo em face da autonomia privada coletiva. Esse € exatamente 0 caso de hormas que tratam de
salario minimo, anotacdo de CTPS e salide, higiene e seguranca do trabal hador.

O intervalo intrgjornada insere- se nesse Ultimo grupo, porquanto o repouso para descanso e
alimentacdo, indiscutivelmente, permite o recobro das energias, além de combater a fadiga do trabal ho,
de tal maneira que tem por clara consequiéncia reduzir acidentes do trabalho. Destarte, a reducdo da
jornada é infensa a negociagao coletiva, consoante preconizaa OJSDI-1/TST 342. PROC. 00247-2005-
051-03-00-5 RO Relator Des. Wilméia da Costa Benevides, 82 T. DIMG 18 de marco de 2006

Como se vé anegociagdo coletiva, instrumentalizada através de acordos e convencdes col etivas de
trabal ho, encontra limites impostos pelas leis imperativas e de ordem publica, pela Constitui¢éo e pelos
tratados e convencgdes internacionais de que o Brasil sgja parte, que dispdem sobre direitos humanos
fundamentais no trabal ho.

Assim, estdo aqui expostos fundamentos de ordem politica, social e juridica, que corroboram a nossa
tese de que ndo se mostra politica, socia e juridicamente correto que as organizagtes de trabalhadores e
de empregadores atuem em conjunto, no exercicio de sua autonomia privada coletiva, parainstituir,
mediante instrumento normativo de trabalho, um piso salarial inferior aquele estatuido pelo Estado, apos
democrética deliberacéo pel os representantes eleitos pel os cidaddos nas Assembl éias Legidlativas em
cada Estado da Federacéo.

O Papdl do Ministério Publico do Trabalho e do Poder Judiciério

Essas duas institui ¢bes também se inserem no conceito de dador indireto do trabalho. Ao Ministério
Publico do Trabalho, instituicéo permanente essencial afuncgdo jurisdicional do Estado, incumbe-lhe a
defesa ordem juridicatrabal hista e a promocéo e defesa dos direitos sociais e fundamentais da classe
trabalhadora, ex vi do art. 127, caput e art. 129, |11 da Constituicao.

Nostermos do artigo 83, IV daLei Complementar 73/93, compete ao Ministério Publico do Trabaho o
exercicio das seguintes atribuicdes junto aos 6rgaos da Justica do Trabalho: IV — propor as agdes
cabiveis para declaracéo de nulidade de clausula de contrato, acordo coletivo ou convencgdo coletiva que
viole as liberdades individuais ou coletivas ou os direitos individuai s indisponiveis dos trabal hadores.
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A obrigacdo de respeitar e promover os direitos humanos decorrentes dos tratados e convencgoes
internacionais de que o Brasil faz parte alcanca todos os 6rgdos do Poder Publico. Assim, cabe ao
Ministério Publico do Trabalho, no legitimo exercicio de suas atribuicdes legais, atuar, de forma
preventiva ou repressiva, para que as entidades sindicais respeitem as normas de direitos humanos do
trabal ho previstas na Constitui c&o e nos tratados e convengdes internacionais, cumprindo assim o seu
papel de promotor dos direitos fundamentais.

Assim, eventuais convengdes ou acordos coletivos de trabalho que fixem piso salarial em valor inferior
a0 estatuido na Lei Estadual esta passivel de declaracdo de nulidade da respectiva clausula, por violar os
principios da dignidade humana e do valor socia do trabal ho, constitucional mente assegurados e que
servem de fundamento para o conceito de trabalho decente, nele incluida uma remuneracdo minima que
assegure existéncia digna ao trabalhador, conforme preconizado pela OI T e garantido por diversos
tratados internacionais de direitos humanos, ratificados pelo Brasil, configurando assim um direito
fundamental do trabalho ex vi do §2° do artigo 5° da Constitui¢&o.

Damesmaforma, cabe ao Poder Judiciario, sempre que provocado por meio daacdo judicial cabivel,
exercer a suafuncéo jurisdicional, de modo que as suas decisdes assegurem a plena efetividade dos
direitos humanos fundamentais, sendo-lhe também vedado fixar, no exercicio de seu Poder Normativo,
sal&rio normativo inferior ao previsto em Lei Estadual.

No exercicio de suas atribui¢des institucionais, o autor do presente estudo, membro do Ministério
Publico do Trabalho, constata, com ndo rara freqiiéncia, que muitos acordos e convencdes col etivos de
trabalho de diversas categorias de trabal hadores estéo estabelecendo valor de piso saarial inferior ao
respectivo piso salarial em vigor no Estado do Rio de Janeiro, que foi fixado pela Lei Estadual 4.987, de
29 de janeiro de 2007, atitulo de exemplo, para a categoria de trabal hadores domésticos, serventes e
trabalhadores de servigos ndo especializados, no valor de R$ 424,88[21].

Outros valores de piso sao fixados pelaLei Estadual, para outras categorias de trabalhadores, o que deve
ser utilizado como parédmetro minimo para as entidades sindicais, sob pena de negar-se efetividade alei
estadual, que versa sobre matéria atinente aos direitos humanos no trabalho (remuneracdo minima—
trabalho decente), e de violag&o de seu dever constitucional, que é a defesa dos direitos e interesses
individuais e coletivos da categoria, nos termos do inciso 111 do art. 8° da CF/88.

A possivel reversao dessa situacao tera grande impacto para os trabal hadores, na medida em que o
melhor método de distribuicdo de renda e de promover ajustica social, € aumentar o poder aguisitivo da
classe trabal hadora, que assim podera consumir mais, maior consumo gera a necessidade de maior
producéo de bens e servigos, gerando mais empregos, entrando assim num circulo virtuoso, em que se
deve basear o capitalismo humanizado.
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