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Combater aguecimento global pode ser um bom negocio
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global, que preocupa a humanidade por ser uma ameaga ao proprio futuro do planeta, pode ser também
uma oportunidade de bons negdcios. Essa boa oportunidade se chama crédito de carbono.

O mercado de crédito de carbono, criado pelo Protocolo de Quioto, movimentou € 40 bilhdes em 2007.
Nesse ano, espera-se um crescimento de 50%. A estimativa € de que o0 mercado movimente € 60 bilhdes.
O Brasil deve ficar com umafatia consideravel desse bolo: € 180 milhdes.

Previsto no Protocolo de Quioto como mecanismo de flexibilizaggo das metas de reducéo de gases de
efeito estufa de cada pais desenvolvido, o mercado foi gerado também com o objetivo de impedir que os
erros do passado sejam repetidos. A idéia é ndo deixar que 0s paises em desenvolvimento se
desenvolvam da mesma maneira que os ja desenvolvidos fizeram: as custas da degradacdo do meio
ambiente.

Com 25 anos de idade, 0 advogado Bruno Kerlakian Sabbag € maisjovem do que a pauta de
discussdes ambientais, mas ja € um especialista no assunto. Sabbag € consultor da Comissao
Interministerial de Mudancga Global do Clima, programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
Enveredou-se para um nicho de mercado pouco explorado ainda. Por ser um assunto novo, ha poucos
especialistas. E, portanto, um campo de trabal ho fértil, como reconhece Sabbag. “ Além de ser uma érea
apaixonante.” Ha quatro anos ele estuda o tema e reconhece que a preocupacdo dos especialistas e 0s
guadros aarmantes divulgados s&o |egitimos.

O Protocolo de Quioto e seus créditos de carbono — Manual Juridico Brasileiro de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, livro que Sabbag escreveu para explicar o Protocolo de Quioto, € um exemplo
daguilo que suas paginas pregam. E um livro carboneutro, ou sgja, a sua producdo ndo aumentou a
emissao de gas carbdnico no meio ambiente. As paginas sdo fruto de reciclagem e, para compensar 0s
prejuizos ambientais provocados pel o processo industrial de fabricacéo do livro, o autor plantou uma
arvore no Parque do Ibirapuera, em Séo Paulo.
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Leiaaentrevista de Bruno Sabbag.
ConJur — O que é o Protocolo de Quioto?

Bruno Sabbag — O aquecimento global € combatido por meio de tratados internacionais. Em 1992,
durante a ECO 92 [ Conferéncia das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente e o0 Desenvolvimento], no
Rio de Janeiro, foi assinada a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
estabel ecendo o regime moderno de combate ao aquecimento global, com metas para os paises
desenvolvidos. O Protocolo de Quioto veio complementar convencao. Aberto a assinaturas em
1997, entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005. O protocolo estabel ece para os paises
desenvolvidos metas mais especificas de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, que devem ser
cumpridas no periodo de 2008 a 2012.

ConJur — O Protocolo de Quioto reconhece que ha um fator humano no aquecimento global?

Bruno Sabbag — No momento da assinatura de ambos tratados, ndo havia uma certeza absol uta de que
as atividades humanas causavam o aquecimento global. Hoje ja ha essa comprovacéo cientifica e essa
certezatem sido utilizada para negociar o futuro do Protocolo de Quioto — periodo pos 2012. Ai, espera-
Se gque as metas sejam mais ambiciosas. No Protocolo de Quioto, a média de reducéo de gases de efeito
estufa é de 5% para o periodo de 2008 a 2012. Essa € a média, mas cada pais desenvolvido tem a sua
propria meta. Dentro do seu territorio, os paises também podem distribuir essas metas como acham
melhor, por ramo de atividade, por exemplo.

ConJur — Como foram estabelecidas essas metas?

Bruno Sabbag — Elas foram estabel ecidas com base no ano de 1990, a partir de estudos técnicos. As
metas s proporcionais a responsabilidade historica de cada pais pelo aguecimento global, e ndo pelas
emissdes atuai's, porque as emisses atuais N30 causam o efeito estufa atual. E o que diz o texto da
convencgado: o 6nus econdmico para combater a mudanca do clima deve ser assumido pelos paises
historicamente responsaveis, desde a revolucgdo industrial, que sdo os que hoje assumiram metas no
Protocol o de Quioto.

ConJur — Qual éametado Brasil?

Bruno Sabbag — O Brasil, conforme diz o tratado, no momento possui outras prioridades como
erradicacéo da pobreza, combate da desigualdade social, questdes sociais muito importantes. Por iSso,
ndo h& metas obrigatdrias de reducéo de emissao de gases. O que ha sdo obrigacbes genéricas de
colaborar para o combate a mudanca do clima. Ainda assim, o Brasil tem adotado medidas parareduzir a
emissdo de gases, por exemplo, o Prodcool e o programa de Biodiesel.

ConJur — Nenhum pais em desenvolvimento tem meta?

Bruno Sabbag — N&o. Apesar dos paises em desenvolvimento, como China, Brasil e india, serem
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atualmente emissores de uma quantidade considerdvel de gases de efeito estufa, eles ndo estdo entre os
principais responsaveis historicos pelo aguecimento global.

ConJur — Dos paises desenvolvidos, apenas os Estados Unidos néo ratificaram o Protocolo de
Quioto. Por qué?

Bruno Sabbag — As alegactes dos americanos séo econdmicas e comerciais. Disseram que o custo para
combater o aquecimento global € muito grande e ndo havia, na época, certeza cientifica a respeito do
tema. A justificativa comercial é de que as metas diminuiriam a competitividade da economia americana
no mercado internacional. A resolucao do Senado norte-americano de 2001, que anunciou a néo-
ratificacéo do Protocolo, também deixa claro que os Estados Unidos ndo ratificariam se 0s paises em
desenvolvimento também néo assumissem metas. O Senado chegou até a nomear alguns paises que
deveriam ter metas, como Brasil, China e india.

ConJur — Quais sdo as sangdes para 0 pais que nao cumpr e suas metas?

Bruno Sabbag — Essa foi uma das grandes discussdes na época da assinatura do Protocolo. Determinar
san¢do no ambito de tratado internacional bate diretamente com a soberania de cada pais, soberania esta
jarelativizada pel os paises ao assinar um tratado internacional. O que o Protocolo de Quioto prevé como
punicdo é o aumento da meta do pais para o proximo periodo.

ConJur — N&o tem previsdo de multa?

Bruno Sabbag — N&o. Apenas entre 0s paises da Unido européia existe a previsao de multa fixada por
tonelada de carbono que ultrapassa a meta. Vale so para a Unido Européia, que recebeu uma meta, pelo
Protocolo de Quioto, para ser distribuida entre os paises-membros. Dai surgiu o regime comunitario
europeu de carbono, que € um regime complementar ao de Quioto

ConJur — Ospaisesrespeitam, defato, o que diz o Protocolo de Quioto?

Bruno Sabbag — A Uni&o Européia, principalmente a Alemanha e alnglaterra, tem atuado de forma
bastante firme. Outros paises, nem tanto. A partir do momento que os Estados Unidos anunciaram que
nao ratificariam o Protocolo, ele perdeu a sua credibilidade internacional. Muitos paises acreditaram que
o0 protocolo nem entraria em vigor. Somente com aratificacdo pela Russia, no final de 2004, foi possivel
sua efetivacao.

ConJur — O que pode fazer um pais que sabe que vai ultrapassar a sua meta? | sso impede o
crescimento do pais?

Bruno Sabbag — Ha mecanismos de flexibilizac&o no Protocolo de Quioto, que servem para garantir o
cumprimento das metas de equilibrio climético de forma economicamente viavel. Sdo os chamados
equilibrios de compensacdo. A partir do momento que um pais sabe que ndo vai conseguir cumprir essa
meta, pode adotar essas medidas. Ha trés mecanismos de compensacdo: comércio de emissoes,
mecanismo de desenvolvimento limpo e implementacdo conjunta.
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ConJur — O que € o comér cio de emissdes?

Bruno Sabbag — Um pais desenvolvido pode comprar de outro pais parte das suas cotas de emissdo de
gases poluentes. Este comércio é regulamentado pela Organizacéo das Nagdes Unidas, mas negociado
entre 0s proprios paises como acordo bilateral.

ConJur — E a ONU quem define os valor es das cotas de emissio?

Bruno Sabbag — Os valores ndo sio definidos pelas regras ou pelos tratados internacionais. E alei de
mercado que define isso e os paises negociam como nacdes soberanas. A ONU cabe controlar o
cumprimento ou n&o cumprimento das metas.

ConJur — As negociacdes ja estdo acontecendo?

Bruno Sabbag — Este mercado ainda néo esta em pleno funcionamento como esta o mercado dos
créditos de carbono. O Protocolo entrou em vigor em 2005, mas o primeiro periodo de cumprimento é de
2008 a 2012. Os paises ainda ndo sabem se vao conseguir cumprir suas metas e se terdo de comprar
emissdes. Por isso, acredito que este primeiro mecanismo de flexibilizagdo vai ser efetivamente usado
mais préximo de 2012.

ConJur — O que é o mecanismo de desenvolvimento limpo?

Bruno Sabbag — Ele é chamado de MDL efoi criado pelo artigo 12 do Protocolo de Quioto. Oferece
facilidades para que os paises desenvol vidos cumpram suas metas ab mesmo tempo em que contribui
para o desenvolvimento sustentavel dos paises em desenvolvimento. Funciona assim: um pais
desenvolvido vem até o Brasil e implanta em uma empresa um projeto que vai reduzir a emissao de
gases de efeito estufa, por exemplo, em umafrota de 6nibus, troca o diesel por biodiesdl. Isso é
certificado e calculado. O que a empresa deixa de poluir é revertido em crédito de carbono para o pais
desenvolvido usar no seu territorio. Ele pode tanto implementar esses projetos como também comprar os
créditos de um empresa brasileira que ja reduziu a emissdo de gases de efeito estufa. E um processo
complexo. Passa por auditoria e certificagdo para que seja gerado o créedito de carbono. Nao € simples,
mas obedece ao objetivo do Protocolo de Quioto, de que os paises em desenvolvimento ndo sigam o
mesmo modelo de crescimento econémico dos paises ja desenvolvidos. A idéia é incentivar
economicamente, agregando valor ao crédito de carbono.

ConJur — Como funciona o mer cado de carbono?
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Bruno Sabbag — O nome técnico do crédito de carbono é RCE — reducso certificada de emissdo. E
chamado de crédito de carbono porgue o gas carbonico serve como base para calcular o potencia de
aguecimento global dos outros gases também e fazer a equivaléncia. O mercado se da basicamente de
duas formas — ou na Bolsa de Mercadorias & Futuros, em leilGes, ou em contratos privados. Em 2007,a
BM&F fez o primeiro leil&o de crédito de carbono. Foram vendidos mais de 800 mil créditos, no valorde
€ 16,20 o credito.

ConJur — De quem eram esses cr éditos?

Bruno Sabbag — Eram da prefeitura de Sao Paulo e de uma empresa privada que, juntas,
implementaram um projeto no Aterro Bandeirantes e dividiram os lucros com a venda dos créditos. O
leildo foi uma grande novidade no Brasil. A BM&F jaanunciou outros |eil 3es para 2008. E um mercado
promissor no Brasil. Pelo mundo, algumas bolsas de val ores jafizeram outros |eilGes, como a Bolsada
Asia

ConJur — Em caso de concessionaria de servico publico, de quem é o crédito de carbono: da
empresa ou da prefeitura?

Bruno Sabbag — 1sso deve ser negociado no contrato. O assunto € novo e, por isso, os editais anteriores
ndo tinham essa previsdo. Os editais atuais de concessao de aterro sanitério, por exemplo, jatratam desse
assunto. Por engquanto, tem que ser assim porque ndo ha nenhumaregra, nem nalegislacéo brasileira,
nem na legislacdo internacional.

ConJur — A Justica brasileirajateve de resolver algum conflito sobre a posse de crédito de
carbono?

Bruno Sabbag — Ha em discusséo judicia o caso do Proinfa, programa do governo coordenado pelo
Ministério de Minas e Energia que permite que o governo subsidie a compra de energia edlica e de
biomassa. A Eletrobras, que é o 6rgdo que assina 0s contratos sobre compras de energia el étrica, entende
gue o crédito de carbono gerado € dela. Ja as empresas que vendem a energia ndo abrem méo do crédito.
O contrato de concessdo € silente e alegislagdo, omissa. Recentemente, alguns decretos federais

estabel eceram que os créditos sdo da Eletrobréas. A discussao, entdo, estéd no Supremo Tribunal Federal
(clique agqui paraler mais). E aUnica discussio no Brasil sobre atitularidade dos créditos de carbono.
Essa discussao também é rara no mundo. Norma mente, tudo é estabel ecido nos contratos.

ConJur — Quanto de dinheiro movimenta o mer cado de carbono?

Bruno Sabbag — As receitas sobre crédito de carbono séo altas. A PointCarbon, revistafamosano
mercado de carbono, estimou que, em 2007, o mercado de carbono negociou € 40 bilhdes. Para 2008,
essa revista espera € 60 bilhdes. O Brasil tem umafatia desse valor. A estimativa € de que seja€ 180
milhdes, mas sdo estimativas ainda muito gerais porque os contratos sdo privados. Alguns advogados
chegam a comentar que seria 0 18° produto na balanca comercial do Brasil. Hoje, h&d 75 projetos MDL
hospedados no Brasil, que jativeram crédito de carbono certificado pela ONU.
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ConJur — Como é atributacéo dos créditos de carbono?

Bruno Sabbag — Ainda ndo foi definida a natureza juridica do crédito de carbono. Ninguém sabe se 0
crédito étitulo, valor mobiliario, derivativo ou ativo intangivel. Como cada pais tem seu regime juridico,
anatureza juridica do crédito de carbono ndo vai ser definida no ambito internacional, mas cada pais vai
decidir internamente. Exatamente por essa falta de definicéo, ndo ha consenso sobre a tributacéo.

ConJur — Ou sgja, os créditos de carbono nado so tributados?

Bruno Sabbag — A Receita Federal ja esta de olho nessa receita fenomenal. Até pouco tempo atras, ndo
havia nenhum posicionamento oficial da Receita. Os advogados faziam o plangjamento tributario da
operacéo de créditos de carbono e aplicavam um regime que entendiam mais adequado. Recentemente, a
92 Regido Fiscal da Receita Federal (Parana e Santa Catarina) publicou a Solugdo de Consulta 59/08, que
determina que o Imposto de Renda de Pessoa Juridicaincida em 32% da receita decorrente do crédito de
carbono pela sistemética do lucro presumido. N&o incidem o PIS/Pasep e a Cofins. Esse ainda € um
entendimento preliminar. Ndo ha um posicionamento definitivo da Receita.

ConJur — N&o ha projetosde lel sobre o assunto?

Bruno Sabbag — Foi criada em 2007 a Comissao Mista do Congresso Naciona sobre Mudanga do
Clima, que propds diversos projetos, alguns deles sobre tributacéo do crédito de carbono. Hoje, hano
Congresso, pelo menos, quatro projetos que estabel ecem aisencao tributaria para o crédito de carbono. E
um tema novo. Acho gque aindavai demorar alguns anos até que seja publicada umalei especifica sobre
isso. E, portanto, um motivo de inseguranca juridica

ConJur — Osoutros paisesja tém uma regulamentacéo sobre o tema?

Bruno Sabbag — A China é um exemplo. Ja regulamentou. Ela determinou que uma parte de todo o
crédito de carbono gerado é do governo. Mas € um modelo socialista. Em geral, 0s paises sdo omissos
sobre 0 assunto.

ConJur — Desenvolvimento limpo € mais car0?

Bruno Sabbag — Exatamente. E quem arca com o custo € quem esta devendo, € o responsavel historico
pela poluicéo, ou sgja, 0s paises desenvolvidos.

ConJur — O MDL néo libera os paises para poluirem quanto eles querem, desde que comprem
créditos de carbono paraisso?

Bruno Sabbag — Nao, ndo é verdade. O pais cumpre parte da meta no seu territério e cumpre a outra
parte implementando projetos de desenvolvimento sustentavel em outros paises. Nao pode ser cumprida
toda a meta por meio desses mecanismos de flexibilizacdo. O pais desenvolvido precisa também adotar
medidas internas sustentaveis. O MDL é um indutor de eficiéncia econdmica. E importante porque da
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efetividade ao Protocolo.
ConJur — Preservar uma floresta da direito a cr éditos de car bono?

Bruno Sabbag — Essa € uma grande discussdo. O Brasil foi erroneamente criticado nas Ultimas
negociagdes do Protocolo por defender que a mera preservacdo de uma floresta ndo vai absorver o
carbono da atmosfera. O Brasil entende que a preservacéo da floresta € um servico para a humanidade e
tem de ser remunerado pel os paises que se beneficiam disso, masisso ndo tem der ser incluido no
mercado de carbono. Reflorestar da direito a crédito de carbono, mas preservar uma floresta ndo porque
n&o reduz a emissao de gases de efeito estufa.

ConJur — Quer dizer, o Brasil quer ser ressarcido pelo custo de manter afloresta, mas n&o quer
gue isso entre no mer cado.

Bruno Sabbag — Isso. O Brasil ndo quer que esse custo sgja deduzido das metas dos paises
desenvolvidos. Se toda a Floresta Amazonica virar crédito de carbono, ndo vai mais existir meta no
Protocolo de Quioto. Mesmo assim, algumas pessoas mal informadas defendem isso, mas tecnicamente
ndo ha sentido porgue a floresta € neutra em carbono. O que uma floresta madura absorve pela
fotossintese ela emite pela respiracéo.

ConJur — I'sso desmente a declar acéo de que a Amazoénia € o pulméo do mundo.
Bruno Sabbag — Sim. E uma mentira que por 20 anos foi considerada uma grande verdade.
ConJur — O Protocolo de Quioto prevé ainda outro mecanismo de flexibilizacdo. Qual €?

Bruno Sabbag — E a chamada implementac&o conjunta. Dois paises desenvolvidos fazem, juntos, um
projeto de reducéo de emissdo de gases. E muito parecido com o MDL, mas ndo inclui a participagdo de
paises em desenvolvimento.

ConJur — Ha também projetos voluntéarios de reducéo de emissio de gases poluentes?

Bruno Sabbag — O meu livro, por exemplo, € um projeto voluntario. Foi feito um estudo técnico de
guanto gas carbdnico ia ser emitido com o desmatando necessario para as paginas do livro. Esse valor
foi reduzido usando papel reciclado ou com o reflorestamento. Existem, hoje em dia, escritorios de
advocacia que sdo neutros de carbono, chamados de carboneutro. Ha empresas especializadas nisso, que
verificam toda a atividade do escritério e de que maneira pode ser feita a compensacdo. A
carboneutralizacdo também esta presente em outras &reas, como em shows e na elaboracdo de CDs.
Tudo isso gera um mercado de carbono voluntario, cujo crédito é vendido por um sexto do processo do
crédito de carbono descrito no Protocolo de Quioto. O mercado voluntéario € ainda bastante pul verizado.
A suaregulamentagdo também é voluntaria e cada mercado faz a sua. Ha pessoas sérias e pessoas ndo
Serias nesse ramo.

ConJur — O reflorestamento ainda né&o foi certificado pelo Protocolo de Quioto?

Bruno Sabbag — N&o. Sel que tem diversas empresas de papel e celulose que vendem muito crédito de

Page 7
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/05/2008



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

carbono no mercado voluntério, principalmente no Chicago Climate Exchange, que é o mais importante
de todos os mercados voluntérios do mundo. As empresas de papel e celulose no Brasil também tém
vendido bastante crédito de carbono nesse mercado voluntério.

ConJur — O Protocolo de Quioto e 0 seu mercado de carbono é um campo promissor para 0s
advogados?

Bruno Sabbag — Sim. Uma das principais formas de atuacéo do advogado é a elaboracéo de contratos
de cessdo de créditos de carbono, que sdo bastante complexos. Os escritérios tém formado grupos
multidisciplinares, com tributaristas, ambientalistas, especialistas em contratos e em Direito
Internacional . E uma area muito forte em que os advogados podem atuar. Os advogados também podem
atuar com a prospeccao dos projetos, auxiliando fundos internacionais, por exemplo, interessados em
comprar crédito produzido no Brasil. Podem também atuar na parte tributaria, fazendo o plangjamento
tributério dos projetos, e na &rea de auditoria dos projetos.
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