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Para o CNJ, cartérios devem continuar com o Judiciario

O Conselho Nacional de Justica é contra a proposta de lei federal quetirado Judiciario a
responsabilidade pela organizacdo de cartorios e passa para 0 Executivo Estadual. “Apenaslei de
iniciativa dos Tribunais de Justica pode tratar dessa matéria’, concluiram os conselheiros do CNJ em
nota técnica enviada ao ministro da Justica, Tarso Genro. O Projeto de Lei 160-B de 2003, de autoria da
Cémara dos Deputados, j& passou pelo Congresso Nacional. A decisdo estd agora com o presidente Lula

Para o Conselho, o texto aprovado (leia abaixo) contraria a Constituicdo Federal e o interesse publico.
“N&o pode umalei federal, de iniciativa parlamentar, dispor sobre a organizagdo dos servicos notariais e
de registro, disciplinando a designacéo de interventores e de responsavel pelo expediente’, diz a nota
técnica.

A competéncia para legislar sobre os cartérios é de cada estado e do Distrito Federal, entendeu 0 CNJ,
com base no paragrafo 1° do artigo 25 da Constituicéo Federal.

Além disso, aexigénciadelei paraacriacdo, extingdo, acumulacdo ou anexacdo dos servicos notariais e
de servico é uma afronta ao interesse publico, de acordo com os consel heiros.

“A doutrinae ajurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal sdo unissonas no sentido de que os notérios
e 0s registradores exercem atividade estatal, entretanto ndo s&o titulares de cargo publico efetivo,
tampouco ocupam cargo publico, de sorte que a criacdo de serventias ndo depende necessariamente de
lel.”

O projeto de lei acrescenta dispositivos a Lei dos Cartérios (Lei 8.935/94).
Leia a Nota Técnica e, em seguida, o texto do projeto delel

Quarta, 14 de Maio de 2008

NOTA TECNICA N°04/CNJ

Projeto de Lei da Camaran®. 160-B, de 2003

01. O presente projeto de lei, encaminhado a san¢éo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
acrescenta dispositivos a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, dispondo sobre outorga da del egacéo
para o exercicio de atividade notarial ou de registro, criagdo, alteracdo, extingdo e concurso publico de
provimento da delegacdo das respectivas serventias, e disciplinando a designacdo de interventores e de
responsavel pelo expediente.

02. O texto aprovado contraria a Constituicéo Federal e o interesse publico.

03. De efeito, estabelece o caput do art. 236 da Constituicéo que “ Os servicos notariais e de registro séo
exercidos em carater privado, por delegacdo do poder publico”.
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04. O conceito de delegacdo esta hoje pacificado como sendo a possibilidade de o Poder Publico conferir
aoutra pessoa, quer publica ou privada, atribuicbes que originariamente lhe competem por determinagdo
legal.

05. N&o cabe alei federal definir qual deve ser o poder outorgante. Aquela, por forca do disposto no § 1°
do art. 236 da Carta Suprema, esta reservada a competéncia para regular as atividades e, em linhas
gerais, disciplinar a responsabilidade civil e crimina dos notérios e dos oficiais de registro e de seus
prepostos, definindo afiscalizacdo dos seus atos pelo Poder Judiciério.

06. A definicdo quanto a quem deve ser 0 poder outorgante compete a cada Estado-Membro e ao Distrito
Federal, sob pena de violar-se, no ponto, a autonomia administrativa de tais entes federados, que possui,
no caso, competéncia legidlativa concorrente, nos termos do que preceitua o 8 1° do art. 25 da
Constituicéo.

07. Por outro lado, a disciplina constante do projeto de lei de designacdo de interventores e de
responsavel pelo expediente contraria, de igual modo, a Constituicdo, porquanto o art. 96, I, b, da Carta
Magna, estabelece competir privativamente aos Tribunais “organizar suas secretarias e servigos
auxiliares e os dos juizos que |hes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional
respectiva’.

08. O art. 125, § 1°, da Constituicéo, por suavez, estatui que “A competéncia dos tribunais sera definida
na Constitui¢do do Estado, sendo alei de organizagdo judiciariade iniciativado Tribunal de Justica’.

09. N&o pode umalle federal, de iniciativa parlamentar, dispor sobre a organizacao dos servigos
notariais e de registro, disciplinando a designacéo de interventores e de responsavel pelo expediente.
Apenasle deiniciativados Tribunais de Justica pode tratar dessa matéria.

10. Por fim, o projeto de lei também se revela contrério ao interesse publico, na medida em que exige
edicdo de lel paraacriagdo, extingdo, acumulacdo, desacumulagdo, anexagao e desanexagao de servigos
notariais e de registro e qualquer modificacao das atribuicdes das respectivas serventias, bem como as
normas relativas ao concurso publico de provimento da delegacéo.

11. A doutrina e ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal so unissonas no sentido de que os
notéarios e os registradores exercem atividade estatal, entretanto ndo s&o titulares de cargo publico
efetivo, tampouco ocupam cargo publico, de sorte que a criacdo de serventias ndo depende
necessariamente de lei.

12. No sistema criado pela propria Lei n° 8.935/94, o poder de fiscaliza¢&o assegurado ao Poder
Judiciario é bastante amplo e envolve ndo sb os atos praticados como a prépria qualidade dos servicos
prestados pela serventia, abarcando a verificacdo da necessidade de criacdo, extincdo ou aglutinagcdo de
Servicos.

13. A propriaLei n° 8.935/94, em seu art. 38, estabelece que “ O juizo competente zelara para que 0s
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Servicos notariais e de registro sgjam prestados com rapidez, qualidade satisfatoria e de modo eficiente,
podendo sugerir a autoridade competente a elaboracéo de planos de adequada e melhor prestacéo desses
servicos, observados, também, critérios populacionais e sdcio-econdmicos, publicados regularmente pela
Fundagdo Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.”

14. Em face da demora e da complexidade do processo legidlativo, a eficiénciaficara altamente
prejudicada se, a cada vez que houver necessidade, pela propria dindmica da evolucdo migratdria nos
municipios, de mudancas na prestacdo dos servicos notariais, tiver que ser editada umalei para
implement&-las.

15. A delegacéo concebida pela Constitui ¢éo visa justamente atender a necessidade de se aferirem
circunstancias de fato (critérios populacionais e socio-econdmicos) para efeito de diviséo de unidade do
servico, mostrando-se inteiramente invidvel que atarefa de extingdo, acumulag&o, desacumulagéo,
anexacdo e desanexacdo de servicos notariais e de registro seja atribuida ao legislador, que ndo mantém
gualquer contato direto com a prestacéo realizada.

16. Em conclusdo, e por tais motivos, considera o Conselho Nacional de Justica que o PL n° 160-B/2003
vai de encontro aos ditames da Constituicdo e ao interesse publico, razéo pela qual firma posicéo
contréria a sua sancao e transformacdo em lel.

A presente Nota Técnicafoi aprovada, por unanimidade, pelo Plenario do Conselho Nacional da Justica
na sessao redizada nesta data, conforme certidao anexa.

Brasilia, 13 de maio de 2008.

ARTHUR EDUARDO MAGALHAES FERREIRA
Juiz de Direito em auxilio a Presidéncia
Secretario-Geral do CNJ

Leia o texto aprovado

Senado Federal

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 7, DE 2005
(N° 160/2003, na Casa de Origem)

Acrescentaart. 2°-A aLei n°8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamenta o art. 236 da
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Le acrescenta dispositivos aLei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, dispondo sobre
outorga da delegacéo para o exercicio de atividade notarial ou de registro, criacdo, alteracdo, extingéo e
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concurso publico de provimento da delegacéo das respectivas serventias, e disciplinando a designacéo de
interventores e de responsavel pelo expediente.

Art. 2° A Le n°8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2° A outorga da delegacéo do exercicio da atividade notarial e de registro € ato privativo do Poder
Executivo do Estado-Membro e do Distrito Federal.

8 1° A criagdo, extingdo, acumulacdo, desacumulagéo, anexacdo e desanexacdo de servicos notariais e de
registro e qualquer modificacdo das atribui¢des das respectivas serventias, bem como as hormas
relativas, ao concurso publico de provimento da delegacéo, far-se-8o por lei.

8§ 2° No caso de afastamento administrativo do titular da delegacdo e de seu substituto (art. 36, § 1° desta
Lei), o juizo competente designara como interventor preposto da mesma serventia ou, inexistindo
preposto, notario ou registrador da mesma especialidade e municipio, vedada, em qualquer hipétese, a
designacéo de pessoa estranha aos servigos notariais e de registro.

8§ 3° N&o havendo notario ou registrador da mesma especialidade no Municipio, a designacdo recairdem
titular de Municipio contiguo, observada a vedacéo do § 2° deste artigo.

8§ 4° Navacancia datitularidade da delegacéo da serventia, aplicar-se-80 ao designado para responder
pelo expediente naformado art. 39, 8§ 2°, desta L el as disposicoes dos arts. 21 e 28 destaLei.”

Art. 3° Estalel entraem vigor na data de sua publicagéo.
PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 160, DE 2003

Acrescenta dispositivos a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamenta o artigo 236 da
Constituicéo Federal e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°A Le n°8.935, de 18 de novembro de 1994, passa avigorar com as seguintes alteragoes.

“Art. 2° A A outorga da delegacéo para o exercicio da atividade notarial e de registro é ato privativo do
Poder Executivo dos Estados e do Distrito Federal .”

Paragrafo Unico. A criagdo, acumulacéo ou anexacdo, desacumulacéo ou desanexacdo e a extingdo de

Servigos ou serventias notariais e de registro, bem como as normas para realizagdo dos concursos
publicos de provimento da delegacdo, far-se-do mediante Lel dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° Estalei entraem vigor na data de sua publicagéo.
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Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Justificacao

Esta proposicéo visa preencher umalacunalegal, evitando-se que varios niveis de Poder tratem da
guestdo, determinado que, ao Poder Executivo dos Estados e do Distrito Federal compete privativamente
aoutorga da delegacéo para o exercicio da atividade notarial e de registro.

Também, lei dos Estados e do Distrito Federal, determinara a criagéo, acumulacéo ou anexacéo,
desacumulacdo ou desanexacao e a extingao de servigos ou serventias notarials e de registro, bem como
as normas para realizacéo de concursos publicos de provimento da del egacéo.

Desde que lel Estadual e do Distrito Federal definira as normas, ndo cabe ao Poder Legislativo Federal
definir outras questdes, esperando 0 apoio dos nobres pares para solugdo do problema.

Sala das SessOes, 25 de fevereiro de 2003. — Deputado Inocéncio Oliveira, Primeiro-Vice-Presidente.
LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em caréter privado, por delegacéo do Poder
Pablico. (Regulamento)

8 1° Lei regulara as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais
de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

8§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos rel ativos aos atos praticados
pelos servigos notariais e de registro.

8§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo
se permitindo que qualquer serventiafique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remocao, por mais de seis meses.

LEI N°©8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994
Regulamenta o art. 236 da Constituicéo Federal, dispondo sobre servicos notariais

e deregistro. (Lei dos cartérios).
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Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servicos notariais e de registro € da
responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal, cabendo-Ihe estabel ecer normas, condicgdes e obrigacdes relativas a atribuicéo de
funcdes e de remuneracgéo de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestacdo dos
Servicos.

Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribuicdes, tém
direito a percepcéo dos emolumentos integrais pel os atos praticados na serventia e sO perderdo a
delegacao nas hipoteses previstas em lei.

Art. 36. Quando, para a apuracdo de faltas imputadas a notérios ou a oficiais de registro, for necessario o
afastamento do titular do servico, podera ele ser suspenso, preventivamente, pelo prazo de noventa dias,
prorrogavel por mais trinta.

8§ 1° Na hipdtese do caput, 0 juizo competente designara interventor pararesponder pela serventia,
guando o substituto também for acusado das faltas ou quando a medida se revelar conveniente para os
SErvigos.

Art. 39. Extinguir-se-a a delegacdo a notario ou a oficia de registro por:

§ 2° Extinta a delegacdo a notario ou a oficial de registro, a autoridade competente declararavago o
respectivo servigo, designara o substituto mais antigo para responder pelo expediente e abrira concurso.

(A Comissio de Constituico, Justica e Cidadania)
(Publicado no Diario do Senado Federal de 17/02/2005)
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