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Setor de autopecas e mudancas na substituicao tributaria

No estado de Séo Paulo, o setor de autopegas sofreu uma verdadeira revolucéo na sistematica de
recolhimento e apuracdo do ICMS. Nos Ultimos meses, 0 setor recebeu um sem nimero de novos
diplomas legais e infralegais para disciplinar o regime de sujei¢cdo passiva por substituicdo. Com ele,
fabricantes e importadores passaram a ser responsaveis pelo recolhimento do ICM S em nome de toda a
cadeia econdmica.

Inicialmente, por meio do inciso XXXV, artigo 8, daLe 6.374/89, acrescido pelalLei 12.681/07, 0
estado de S&o Paulo introduziu o sistema de substituicdo tributaria para as operacdes internas, quais
sejam, aguel as realizadas somente no ambito territorial do estado. Para regulamentar a matéria, foi
editado o Decreto 52.804/08 que, incluindo o artigo 313-O ao RICMS/SP, listou as pecas abrangidas
pelo novo sistema.

Em seguida, a Portaria CAT 32/08 determinou, para compor a base de célculo do sujeito substituto, qual
serd amargem de lucro arbitrada— o chamado indice de Valor Adicionado Setor (IVA-ST). Ficou
estabel ecido que, como regrageral, o IVA-ST sera de 40%. Ato continuo, visando estabel ecer as
diretrizes legais para o levantamento dos estoques na liquidacéo do ICM S devido pel os substituidos
tributarios, foi editado o Decreto 52.847/08. Também foram publicados os Decretos 52.837/08 e
52.920/08, alterando alista de mercadorias recém incluidas no regime, o Decreto 52.862/08 com
ateracoes a0 RICMS/SP e as Portarias CAT 45 e 48 alterando nuangas do IVA-ST.

Por fim, tendo implementado o regime nos limites do estado, S&o Paulo, em concerto com amaior parte
dos estados da federacéo, celebrou o Protocolo ICM S 41/08. Com esse acordo, a substituicéo tributaria
parafrente foi estendida a grande parte das operagdes interestaduai s com autopegas.

Como se nota, houve um sequiencial de normas despejadas sobre os contribuintes. O imbroglio deleis
editadas confundiu até os mais versados na matéria. Ademais, houve certo descompasso na introducéo
das vérias normas no ordenamento paulista, 0 que causou grave inseguranca.

A falta de coeréncia na estruturagdo do ordenamento pétrio, em qualquer das esferas legidativas, tem
sido uma perniciosa constante. A consequiéncia é um clima de instabilidade que propicia a ocorréncia de
erros procedimentais, atuagdes com imposi¢ao de multa que poderiam ser evitadas e variegadas
interpretacdes dos dispositivos, 0 que tem suscitado danos a economia, com até mesmo fuga de
investimentos nacionais e estrangeiros.

A tendénciade incluir praticamente todos os setores da economia no sistema de substituicao tributéria
também tem demonstrado que, se por um lado o fisco tem cada vez mais fechado o cerco aeventuais
evasies e elisdes, por outro tem atribuido sempre mais deveres instrumentos ao contribuinte,
evidenciando-se a chamada privatizac8o da gest&o tributéria.

Mas a sociedade civil ndo tem se mostrado inerte ante tamanho caos legislativo. No caso do ramo de
autopegas, forte tem sido a atuacéo dos sindicatos patronais e do empresariado, com substanciais
conquistas, a exemplo da criagdo de um Forum Permanente de Substituicdo Tributaria para discutir o
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arbitramento dos indices de margem de lucro setoriais. Outrafoi a procrastinacéo da entrada em vigor do
regime de substitui¢éo por varios meses, de modo a minimizar as dificuldades na adequacéo as
inovagoes.

Detodo o dito, dessume-se que as vantagens trazidas pelo regime de substitui¢do tributéria sdo todas
atribuidas ao fisco estadual, que encontra uma estrutura mais oportuna e conveniente para dar cabo a sua
arrecadacdo e fiscalizacdo. Poderia se concluir também que um provimento mais eficiente dos cofres
publicos corresponderia a uma melhor satisfagdo do bem comum. No entanto, a segunda conclusdo € um
tanto quanto questionavel.
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