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Congresso Nacional precisa consolidar leisde energia

Hé um silencioso trabalho, do tamanho de uma Itaipu, sendo realizado no Congresso Nacional. A
Camara dos Deputados, sob 0 argumento de conferir seguranca juridica e regulatoria as normas
brasileiras referentes ao setor elétrico, aceitou o desafio de consolidar mais de 40 lei's expedidas em
guatro model os econdmicos distintos e em seis constitui cOes federais diferentes.

A linearidade normativa também é necessaria para que os cidadaos, de fato, conhegam as leis. O
Deputado Candido Vacarezza (PT-SP), presidente do grupo encarregado em avaliar as 180 mil leis
brasileiras, tem a misséo de consolidar as que estdo em vigor, e acredita ser possivel transforma-las em
até mil, eliminando as revogadas, caducadas, as repetidas e as colidentes.

O trabalho se tornarelevante quando se analisa as histérias de sucesso e decepcdes no centenario setor
elétrico brasileiro. O primeiro projeto de lei, desenvolvido em 1904 pelo deputado Homero Batistae
pelo jurista Alfredo Valaddo, passou pela Primeira Grande Guerra e pela quebra da bolsa de valores de
Nova Y ork até se transformar no Cédigo de Aguas, decretado em 1934 no governo Vargas.

Compete privativamente a Uni&o legislar sobre energia el étrica desde a Constituicéo Federal de 1934.
Assim, o fornecimento de energia el étrica passou a ser um servico publico federal, prestado diretamente
pela Uni&o ou sob regime de concessdo ou permissdo. Com isso, iniciou-se a federalizacdo dos servicos
e aintervencdo do Estado na atividade econdmica, umavez que cabia a Divisio de Aguas do
Departamento Nacional de Producéo Mineral fiscalizar a producgdo, a transmissao, atransformacgédo e a
distribuicdo de energia hidrelétrica. Havia o triplice objetivo, previsto Codigo de Aguas, de assegurar
servico adequado, fixar tarifas razoaveis e garantir a estabilidade financeira das empresas.

O modelo federalizado durou até os anos 50, quando a decisdo de governo de industrializar o pais e
controlar a producéo da energia el étrica no pds-guerra, aliado a descapitalizacdo dainiciativa privada
para investimento em capital intensivo, levou o Estado a estatizar empresas privadas. Tal fato propiciou
acriacdo da CHESF (Decreto-Lei 8.031/45), de empresas estaduais (como a CESP, Cemig e Copel), do
Ministério de Minas e Energia (1960), Eletrobras (Lel 3.890-A/61) e Itaipu (Lel 5.899/73). Nesse ultimo
caso, houve grande inovagdo juridicatrazida por Miguel Reale, que foi a criacéo do conceito de
“empresa binacional”, tanto em voga nos dias atuais. Atribui-se igualmente ao ilustre mestre a criagéo da
primeira assessoria técnico-legidativa do pais.

Houve grande expansdo no sistema el étrico até a década de 80 quando, frente ao esgotamento da
capacidade de investimento do Estado, o alto nivel de ingeréncia politica nas empresas, que ocasionaram
a contencdo de tarifas, e ainadimplénciaintra-setorial generalizada, o Congresso Nacional, por iniciativa
do Poder Executivo, tomou a decisdo politica de se criar o Programa Naciona de Desestatizacao.

Tal iniciativa objetivou reordenar a posi¢éo estratégica do Estado, tornando-o minimo; reestruturar
economicamente o setor publico, por meio de melhoria do perfil e dareducéo da divida publicaliquida;
permitir a retomada de investimentos pelas empresas privadas, bem como sua efetiva reestruturagao;
viabilizar a concentragdo de esforcos da Administracéo Publica em atividades mais fundamentais; e
contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais. Eram os ventos liberais que estavam em voga
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na década de 90 mundo afora, que pregavam areforma gerencial que culminaria no Estado minimo.

O modelo liberal foi fortemente contestado, principalmente por forca da opcéo pelo modelo de
privatizacdo pelo maior preco, e ndo amenor tarifa, fato que fez com que a sociedade acatasse a tese de
gue a privatizacao teve uma contraprestacéo muito aguém do que o esperado. Para o setor elétrico, 0
contingenciamento de suprimento de 2001 e o model o de contratacdo setorial, em que geradoras podiam
vender energia com pregos livremente pactuados com distribuidoras de um mesmo grupo acionario,
foram os grandes estopins para reforma subsequiente. Assim, em 2004 houve ainstituic&o do atual
model o setorial que, dentre suas premissas basicas, objetivou garantir a seguranca de suprimento de
energia elétrica; promover a modicidade tariféria, por meio da contratacéo eficiente de energia para 0os
consumidores regulados; e incentivar ainsercdo social no Setor Elétrico.

A consolidacdo dalegislacdo da energia parte do pressuposto de que, no cenario politico atual, ndo
possivel obter consenso na sociedade para se criar um cédigo. A consolidacéo tem a grande virtude de
Nn&o inovar o0 que existe, mas apenas harmonizar 0s principios e as terminol ogias adotadas em momentos
politicos distintos.

E isso n&o é pouco. Como exemplo, qual sera a conceituacéo a ser padronizada, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) “regul@’ ou “regulamenta’ ? Atuamos no setor “elétrico” ou de “energia
elétrica’ ? As distribuidoras tém “consumidores’ ou “usuarios’, como conceitua a Constituicdo Federal ?
S0 discussdes que ndo passardo despercebidas pel os doutrinadores e magistrados, com efeitos diversos
nesse setor que atua na base da cadeia produtiva brasileira.

Esperamos que Vaadéo e Reale inspirem o deputado Arnaldo Jardim (PPS/SP), grande fiador do projeto
de consolidacdo em energia elétrica, que apresentou os primeiros trabalhos em audiéncia publica na
Cémara dos Deputados no ultimo dia 5 de margo, para manter seu reconhecido senso arguto no alcance
desse grande objetivo da sociedade brasileira.
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