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Nova lel considera impenhoravel o fundo partidario

A Lei 11.694 acrescentou o inciso XI, no artigo 649, do Cédigo de Processo Civil, para considerar como
bens absolutamente impenhoraveis, os recursos recebidos pel os partidos politicos do fundo partidario,
previsto no parégrafo 3°, do artigo 17, da Constituicéo Federal, e regulamentado pelaLe 9.096, de 19 de
setembro de 1995. Nesse sentido, a nova redagéo do Codigo de Processo Civil:

“Art. 649. S&o absolutamente impenhoraveis.

(...)
X1 — os recursos publicos do fundo partidario recebidos, nos termos dalei, por partido politico”.

Trata-se de dispositivo auto-aplicavel, pois aexpressao “nostermosdale” remete alLe 9.096/95, que
dispde sobre os partidos politicos, e que, no Capitulo 11, disciplina o fundo partidério. Este, por suavez,
€ uma garantia constitucional, prevista no paragrafo 3°, do artigo 17, da CF, que assim determina: “Os
partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidério e acesso gratuito ao radio e atelevisdo, nos
termosdale”.

A justificativadalei para estabelecer aimpenhorabilidade dos recursos do fundo partidério foi impedir
que, os diretdrios nacionais de partidos politicos sejam responsabilizados por atos praticados pelos
diretorios estaduais e municipais, tendo em vista varias decisdes judiciais que determinaram penhora de
recursos do fundo partidario de alguns partidos. 1sso porgue, nos termos do artigo 41, da Lei 9.096/95, a
distribuicdo dos recursos para o fundo é feita pelo TSE, diretamente aos Diretdrios Nacionais dos
partidos politicos. De modo que, se um diretério estadual ou municipal contrair umadivida, e o Poder
Judiciario determinar a penhora de bens do fundo partidério, a decisdo atingiratodo o partido, e ndo
somente o 0rgdo partidario que praticou o dano.

A publicac8o dalei veio em boa hora, eis que estamos as vésperas de eleicbes municipais. Ademais, ha
de se considerar que os recursos do fundo partidério sdo publicos. Apesar de se incorporarem ao
patrimoénio do partido politico, que tem personalidade de direito privado, ha necessidade de um controle
no repasse dessas verbas, bem como na utilizacdo das mesmas. Do contrario, o dinheiro publico sera
jogado fora.

Os recursos do fundo partidario destinam-se exclusivamente as hipoteses contidas no artigo 44, da Lei
9.096/95, que sdo as seguintes:

“1. manutencéo das sedes e servigos do partido, permitido o pagamento de pessoal, a qualquer titulo, este
altimo até o limite maximo de 20% (vinte por cento) do total recebido;

I1. propaganda doutrinaria e politica;

[11. alistamento e campanha eleitorais;
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IV. criacdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesqguisa e de doutrinagdo politica, sendo esta
aplicacdo de, no minimo, 20% (vinte por cento) do total recebido”.

Além disso, ha de se ressaltar que, os partidos politicos, apesar da natureza juridica privada, constituem
o instrumento de viabilizagcdo da democracia, a medida que, € atraves deles que € possivel alguém
ocupar 0 munus publico de representar a vontade do povo.

E certo que, ainovag3o legislativa por si s6 ndo serd capaz de impedir os desvios de verbas do fundo
partidario parafinsilicitos. Mas, ndo se pode desconsiderar sua natureza moralizadora, por garantir a
efetiva responsabilidade do 6rgdo devedor, sem possibilidade de repasse do 6nus para as esferas
superiores.

Outra novidade foi, aincluséo do parégrafo 4°, no artigo 655 A, do Cadigo de Processo Civil, com a
redacéo dada pelaLel 11.382/2006.

Antes de adentrarmos na inovacao legidlativa, € importante esclarecer aratio legisdo artigo 655 A. Tal
dispositivo legal dispde sobre a possibilidade de o juiz determinar a penhora online, na hipétese de
execucao de dinheiro ou de aplicacéo financeira, obrigando a autoridade do sistema bancério, informar,
por meio eletrénico, sobre o ativo financeiro do executado. Além disso, o magistrado pode determinar
que, a autoridade bancéria proceda a indisponibilidade de bens do executado, até o valor da execucao.
Isso porque, antes da Lei 11.382/2006, era dificil para o juiz determinar a penhora de dinheiro, por ndo
ter informacdes sobre a existéncia de depositos e aplicagdes financeiras em nome do executado. Dai a
necessidade de inclusdo, no CPC, do artigo 655 A, que possui a seguinte redacao:

“Art. 655-A. Parapossibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacéo financeira, ojuiz, a
requerimento do exeqliente, requisitara a autoridade supervisora do sistema bancario, preferencialmente
por meio eletrénico, informacdes sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo no
mesmo ato determinar suaindisponibilidade, até o valor indicado na execucdo”.

A Lei 11.694, de 12 de junho de 2008, incluiu o parégrafo 4°, no artigo 655-A, para estabel ecer que, a
requisicao do juiz a autoridade financeira, sera unicamente em relacdo aos recursos financeiros do 6rgéo
partidario que tenha contraido a divida. 1sso significa que, se um candidato a vereador, causar danos, em
nome do partido politico, a responsabilidade civil sera do diretério municipal, sem possibilidade de
atingir recursos partidarios em nivel nacional.

Para melhor elucidar a questdo, trazemos a transcri¢éo do parégrafo 4°, do artigo 655-A:

“4° Quando se tratar de execucao contra partido politico, o juiz, arequerimento do exequente, requisitara
a autoridade supervisora do sistema bancario, nos termos do que estabel ece o caput deste artigo,
informacdes sobre a existéncia de ativos tdo somente em nome do 6rgéo partidario que tenha contraido a
divida executada ou tenha dado causa a violag&o de direito ou ao dano, ao qual cabe exclusivamente a
responsabilidade pel os atos praticados, de acordo com o disposto no art. 15-A daLei 9.096, de 19 de
setembro de 1995”.
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O artigo 15-A, por suavez, foi inserido naLei 9.096/95, pelaLei 11.694/2008, objeto deste estudo. A
redacéo é a seguinte:

“Art. 15-A. A responsabilidade, inclusive civil, cabe exclusivamente ao 6rgdo partidario municipal,
estadual ou nacional que tiver dado causa ao ndo cumprimento da obrigacéo, a violacéo de direito, a
dano a outrem ou a qualquer ato ilicito, excluida a solidariedade de outros 6rgdos de direcdo partidaria’.

Assim sendo, aresponsabilidade civil de atosilicitos, e a consequiente execucdo judicial, apds a
condenacdo, atingira, doravante, apenas o 6rgdo partidario que deu causa ao dano, sem possibilidade de
atingir os 6rgéos de outras esferas de governo. A inovagdo legidativafoi importante para ensejar maior
responsabilidade dos diretorios estaduais e municipais, sem possibilidade de socorro aos recursos de
fundos partidérios, de modo a comprometer as finangas do partido politico.

A duvida gue poderia ensgjar, seria a dificuldade de o credor receber o crédito, devido afalta de recursos
de Orgéos estaduai's e municipais, razéo esta que levou juizes a determinar a penhora de recursos do
fundo partidario.

N&o se desconhece que, um dos principios da execucao civil € o de que a execucao se da no interesse do
credor. A tutelajudicial efetiva sd ocorrerd se o exequiente receber o seu crédito.

Assim sendo, para conciliar o interesse do credor e o interesse publico, na garantia dos recursos do fundo
partidario, pensamos que em casos de auséncia de recursos do 0rgao estadual ou municipal, a execucéo
deve sedirigir, em caso de dolo, mafé ou violagdo de lei, sobre o responsavel local pelo diretério do
partido, com a aplicacéo dateoria da desconsideracéo da personalidade juridica, prevista no artigo 50, do
Cadigo Civil.
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