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Mar co regulatorio deve sustentar desenvolvimento

Ao cabo do primeiro semestre de 2008, o crescimento do Produto Interno Bruto — PIB brasileiro, parao
primeiro trimestre do ano, atingiu seu maior nivel em 12 anos, 5,8%. Nesse ambiente de crescimento,
governo, mercado e investidores sdo unanimes em admitir a necessidade da criacéo de novos modelos
regulatorios.

A abertura do mercado vivida no inicio dos anos 90 fez com que 0 pais encarasse 0 mercado mundial, o
gue demonstrou aineficiénciatanto do setor produtivo, quanto do arquétipo legal entéo vigente. As
reformas vieram, as privatizagdes vingaram, e o Brasil deu importantes passos para atuar como
protagonista no cenario mundial. Todavia, a nova realidade dada pela economia mundial, requer que
mais sgjafeito. Em termos regulatérios, nem mais, nem menos, mas melhor.

Em setores antigamente estatais, como das Telecomunicacfes, 0 modelo regulatério foi suficiente para
tratar da questéo tarifaria, bem como definir padrdes de qualidade e universalizacdo. A evolucéo é
retratada no aumento do nimero de acessos atelefonia, sgjafixa ou mével, assim como pela maior gama
de servicos oferecidos.

O gque parece atual, contudo, s&o novas questdes, como a quantidade de normas emanadas pelas
agéncias, 0 modelo regulamentar para o desenvolvimento ambiental sustentével e, com um papel
integrador, a elaboracéo de politicas publicas. Nesse sentido, a experiénciainternacional nos datrés
poderosas ferramentas: a avaliagdo de impactos (impact assessment), a renovagdo regulamentar (via
legal borrowing) e atransparéncia das politicas publicas.

O desenvolvimento sustentavel da Amazonia, apresentado pelo Ministério do Meilo Ambiente no inicio
de maio deste ano, pode ser tomado como exemplo. O Plano Amazonia Sustentavel, como um novo
model o de desenvolvimento sustentavel, deve se pautar pela andlise de custo-beneficio, levando-se em
consideracdo: a avaliagdo dos impactos ambientais das &reas em que havera exploragcdo dos recursos
naturais, em que medida se permitira a extragcdo dos bens naturais e com quais objetivos.

Outro ponto a ser avaliado tange a necessidade de renovar o arcabouco legal das agéncias regulatorias,
com medidas que reduzam custos. Da Anatel, por exemplo, desde 1997, emanaram mais de 850
consultas publicas, dando origem a mais de 340 regulamentos. Tal fato tem como conseqiiéncia custos
de elaboracéo, por parte do Estado; custos de adequacao, por parte dos setores regulados; bem como
perda de eficiénciaregulatéria, a0 aumentar a assimetria de informacéo em face do consumidor.

Ademais, 0 modelo brasileiro para o sistema de agéncias atribui a administracéo direta a elaboracéo das
politicas publicas. Além de permitir aimplementac&o dos programas de governo, as politicas publicas
devem avocar o papel de integrador das normas regulatérias. A transparéncia das politicas publicas deve
servir como norte da atuagdo das agéncias, incentivando o mercado a agir, com seguranca, daforma
desegjada.

O Fundo Monetario Internacional, em estudo intitulado When leaner isn’t meaner: Measuring Benefits
and Spillovers of Greater Competition in Europe, de 2003, apontou que o0 desenvolvimento do modelo
regul atério pode incrementar o PIB em 7%, e a producdo industrial, em 3%, no longo prazo. Tendo em
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vista o atual momento econdmico do Brasil, 0 anseio conjunto de investidores, mercado e governo, pela
reforma regulamentar, € mister que os atores politicos se empenhem nainternalizagéo de novos
instrumentos, como a renovagdo regulamentar (vialegal borrowing), aavaliagdo de impactos e, por fim,
a transparénciaimperiosa das politicas publicas. Dessaforma, o pais desenvolvera um ambiente propicio
a0 crescimento econdmico responsavel, em termos sociais, econdmicos e ambientais.
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