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SO leil complementar poderegular matériatributaria

Os ministros do Supremo Tribuna Federal decidiram modular os efeitos da declaracéo de
inconstitucionalidade dos dispositivos que tratam dos prazos de prescricdo e decadéncia em matéria
tributaria. Por maioria de votos, o Plenario decidiu que a Fazenda Publica ndo pode exigir as
contribui¢des sociais com 0 aproveitamento dos prazos de 10 anos previstos nos dispositivos declarados
inconstitucionais. A restri¢do vale tanto para créditos ja ajuizados, como no caso de créditos que ainda
ndo sdo objeto de execucdo fiscal. Nesse ponto, a decisdo teve eficacia retroativa, ou seja, a partir da
edicdo dalei.

A modulagdo dos efeitos da decisdo faz uma ressalva, no entanto, quanto aos recolhimentos ja realizados
pel os contribuintes, que ndo terdo direito a restituicdo, a menos que ja tenham ajuizado as respectivas
acoes judiciais ou solicitacdes administrativas até a data do julgamento (11 de junho). Dessa forma, o
presidente do STF, ministro Gilmar Mendes, explicou que “s&o legitimos os recol himentos efetuados
NOS prazos previstos nos artigos 45 e 46 e ndo impugnados antes da conclusdo deste julgamento”.

Os contribuintes que ajuizaram acles até a data do julgamento no STF serdo beneficiados com a
declaracéo de inconstitucionalidade e deverdo receber de volta o tributo que foi recolhido
indevidamente. Ja aquel es contribuintes que ndo ajuizaram agoes até a Ultima quarta-feira ndo teréo
direito areaver o que ja pagaram. Como diziam os romanos, “o direito ndo socorre os que dormem”, isto
€, 0s gue ndo litigam, os que se conformam.

Ao negar provimento aos recursos extraordinarios (REs) 556.664, 559.882, 559.943 e 560.626, 0
Plenario reconheceu gque apenas lei complementar pode dispor sobre normas gerais em matéria
tributaria. No caso, foram considerados inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lel Ordinaria 8.212/91,
gue haviam fixado em 10 anos os prazos decadencial e prescricional das contribuicdes da seguridade
social, e também reconheceu a incompatibilidade constitucional do paragrafo unico do artigo 5° do
Decreto-Lel 1.569/77. Esse dispositivo determinava que o arquivamento administrativo das execugoes
fiscais de créditos tributérios de pequeno valor seria causa de suspenséo do curso do prazo prescricional.
Essa proposta de modulacdo, inédita no ambito do Supremo, foi feita pelo presidente da Corte, ministro
Gilmar Mendes — emérito constitucionalista—, e tem o poder de garantir a necessaria seguranca
juridica naresolucdo da matéria.

A Procuradoria da Fazenda Nacional havia se pronunciado, durante o julgamento, alegando que a
questdo envolve de R$ 96 bilhdes, entre valores j& arrecadados e em vias de cobranca pela Unido com
base nas leis declaradas inconstitucionais. E o velho e surrado argumento ad terrorem de todos os fiscos:
tentam influenciar os juizes com “as razbes do Estado”. Ora, guem mandou o Legidativo afrontar a
Constituicdo com um projeto de lei inspirado pelo Executivo federal, assinado pelo presidente da
Republica? Quem mandou cobrar com base em lei inconstitucional? Desde o inicio, os advogados
alertaram que sb lel complementar poderiareger as normas gerais de Direito Tributario. Os advogados
tributaristas s&o como os “gansos do Capitdlio”. Aprontam uma gritaria tamanha que acorda os guardas
da Constituicéo, ou sgja, o STF. Em consequiéncia, foi lavrada a Simula Vinculante 8, com o seguinte
enunciado: “Sdo inconstitucionais os paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45
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e46 dale 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

De agora para a frente, nem a Unido, nem os estados, nem os municipios poderdo, por lei ordinaria,
estabel ecer prazos dispares de decadéncia e prescricao para seus tributos. Esta de parabéns, mais uma
vez, a Suprema Corte. Aos poucos, vamos civilizando os poderes Executivo e Legislativo sob a égide da
Constituicdo. Em tempo: a Uni&o, meus caros procuradores da Fazenda Nacional, ndo perdeu coisissima
nenhuma. Cobrou, mesmo ilegalmente, dinheiro dos contribuintes cordatos. Atengao, senhores
contribuintes, questionem sempre as leisfiscais, toda vez que os tributaristas as denunciarem por
contrariedade aos principios da Constitui ¢céo, via Mandado de Seguranca, que néo provoca despesa de
honorérios em favor do fisco, em caso de improcedéncia. E melhor agir do que quedar-se inerte. E a
licdo que se depreende da histérica decisdo da Suprema Corte.
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