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Tribunal Penal Internacional € modelo para Justica

mege ot TN TiBLiREl Penal Internacional, em Haia, inicia nesta terca-feira (24/6), o primeiro julgamento
de sua histéria. Thomas Lubanga Dyilo, antigo lider da milicia Uni&o dos Patriotas
Congoleses, ira se sentar a frente dos juizes da turma de julgamento para a primeira audiéncia
publica de seu caso. Sera um momento significativo do ilustre desconhecido TPI, criado em
2002 para ser um 6rgédo permanente da comunidade internacional parajulgar pessoas acusadas de crimes
contra a humanidade.

Entre os responsaveis por essa empreitada esta a brasileira Sylvia Steiner, que compdem a corte com
outros 17 juizes. Ela acredita naimportancia de seu trabalho ao afirmar que nos crimes tratados pelo
tribunal ndo ha s umavitima. “Quem tem a sobrevivéncia colocada em risco é a propria humanidade”,
afirma. Formada na USP, Sylviajafoi advogada, procuradora e juizafederal em Séo Paulo. Em 2003,
elafoi eleitaem Assembléia nas Nagdes Unidas para um mandato de nove anosno TPI. Ao ser eleitaela
diz que se sentiu honrada principal mente pelo prestigio do Brasil na comunidade internacional.

Na pautado TPl ha quatro casos atualmente. Todos de paises africanos — Republica Democratica do
Congo, Uganda, Republica Centro-africana e Sudao. Outros quatro processos estéo sob andlise do
gabinete da promotoria. Por enquanto, 10 réus jaforam presos e tiveram a denlincia aceita. Eles séo
acusados de liderar guerrilhas africanas onde ocorreram crimes de genocidio, contra a humanidade e de
guerra. A primeira acusacao que Dyilo respondera, por exemplo, € o de recrutamento de menores paraa
guerra.

O sonho de um tribunal penal internacional permanente é antigo. Remonta ao fim da Segunda Guerra
(1945). Naquela época, dois tribunais foram criados em Nuremberg e em Tdquio, com a missdo
especificade julgar os lideres dos paises do Eixo — Alemanha, Itdlia e Japdo. Depois disso aidéiaficou
adormecida até ressuscitar com a criacdo, na década 1990, de um tribunal provisorio parajulgar os
crimes humanitario cometidos na antiga lugoslavia. Em 1998, o Estatuto de Roma, gque cria o tribunal
permanente, foi ratificado na ONU. Atualmente 106 paises ja ratificaram o documento.

No entanto, ele ainda sofre criticas de paises como Estados Unidos, Israel, india e Turquia, que néo
aceitam que seus cidadaos sejam julgados por umainstancia juridica ndo subordinada a um Estado, mas
a comunidade internacional. Para Sylvia, € apenas questdo de tempo para que o TPl sgja aceito por esses
paises. “O TPI tem que mostrar que € imparcial e independente. Ele estd vencendo aresisténciade
alguns Estados que acham que o tribunal poderia ser manipulado politicamente”, explica.

As criticas, segunda Sylvia, vém daquel es que justamente ndo conhecem o tribunal, normalmente
confundido com a Corte Internacional de Justica que existe em Haiaha mais de um século. “Elendo éa
solugo de todos os problemas, mas é€ um avanco da humanidade. E uma institui¢éo para servir de
model o para os Judiciarios nacionais se preparem para julgamento de delitos que a humanidade ndo pode
mais tolerar”, afirma.

Na semana passada, Sylvia veio a sua Sao Paulo natal a convite do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais parafazer esse trabalho de divulgacdo. Além de palestras, ela concedeu didética entrevista ao
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para explicar oque éo TPI.
ConJur — Qual éafuncdodo TPI?

Sylvia Steiner — O Tribunal Penal Internacional tem como fung&o principal julgar as pessoas acusadas
de cometer crimes de guerra, contra a humanidade e de genocidio. Foi criado em 1998, mas so entrou em
funcionamento em 2002. E o primeiro tribunal internacional penal permanente. Antes dele, foram
criados dois tribunais chamados ad hoc [especificos]. Um parajulgar os crimes cometidos em Ruanda e
outro para a extinta lugoslavia. Foram criados pelo Conselho de Seguranca da ONU e tinham um
mandato certo parajulgar os crimes cometidos naquel es territorios e durante um periodo de tempo
especifico. Os dois ainda estdo em atuagéo.

ConJur — Quais sdo os principais casosdo TPI?

Sylvia Steiner — O primeiro caso, que é o da Republica Democrética do Congo, foi levado ao tribunal
em 2006, portanto ainda bem recente. Houve uma fase preliminar, da qual participei como relatora, e
agora estainiciando afase de julgamento. A importancia do caso estd no primeiro tipo de delito que o
promotor Luis Moreno-Ocampo, da Argentina, optou por denunciar os acusados, que é de recrutamento
e utilizag3o de criancas em conflitos armados. E um fendmeno que, como um cancer, se espalha por toda
ahumanidade. Trata-se de um crime de guerra. E emblemético, o promotor ter decidido oferecer a
denuncia pela prética desse crime.

ConJur — O caso mais conhecido provavelmente é o de Darfur.

Sylvia Steiner — Ele esta na mesma turma da qual participo. Expedimos ja dois mandados de priséo. O
promotor anunciou que trard mais um pedido de prisdo, provavelmente em julho ou agosto. No entanto,
0s acusados ainda ndo foram entregues. Como o tribunal ndo pode julgar arevelia, entdo esse casos estéo
suspensos aguardando o cumprimento dos mandados.

ConJur — Como é a composicdo do TPI?

Sylvia Steiner — S&0 18 juizes divididos em trés turmas preliminares, que acompanham a primeira fase
do processo. As turmas emitem uma sentenca, que de certa maneira se assemelha com a nossa sentenca
de pronancia. A partir dai, o caso vai a uma das duas turmas de julgamento. Tem ainda umaturmade
apelagdes. Todas as decisdes proferidas por qualquer um dos juizes podem ser apel adas por camera.

ConJur — Em comparacdo com o papel do Ministério Publico no Brasil, o promotor pareceter
um papel maisrelevanteno TPI.
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Sylvia Steiner — Pelo estatuto de Roma, o promotor tem poderes investigatorios, o que ainda nés ndo
temos agui. A promotoria esta encarregada de todo o processo de investigacdo. Elatem equipes de
investigadores, que vao a campo, colhem as provas e entrevistam as testemunhas. A participagdo do
promotor € mais direta e ativa. No Brasil, o promotor ja recebe, namaior parte das vezes, o inquérito
feito pelaautoridade policial. No sistema do Estatuto, ndo ha uma autoridade policial.

ConJur — Ele é ao mesmo tempo policia e promotor ?

Sylvia Steiner — N&o existe exatamente uma policia. O tribunal € muito dependente da cooperacdo dos
Estados, onde as investigagoes se processam. No entanto, a equi pe da promotoria tem investigadores,
peritos forenses e psicdlogos que participam das entrevistas com as vitimas ou com as testemunhas. O
gabinete da promotoria trabalha de maneira multidisciplinar.

ConJur — O juizno TPI tem um pape diferentedo juiz criminal brasileiro?

Sylvia Steiner — Asregras que se aplicam ao trabalho judicial sdo tiradas das regras béasicas das Nacdes
Unidas paraaindependénciajudicial. Os juizes tém umavisdo técnica. Eles ndo interferem na
investigacéo. N&o € um sistema exatamente igual ao nosso, mas € uma mistura de sistemas processuais
da nossatradicéo de Civil Law com um pouco de Common Law. No entanto, 0s juizes séo bem restritos
na atuacdo judicial.

ConJur — A origem do juiz influencia na sua forma de pensar o Direito?

Sylvia Steiner — Essa € aintengdo do tribunal. Por ser internacional, sO enriquece cada juiz trazer as
suas experiéncias pessoais e de seus sistemas juridicos. S&o tradigcdes para melhor dotar o Estatuto, que €
um sistema préprio. N6s — 0s juizes — ndo somos autorizados a aplicar o nosso Cédigo de Processo
Penal, mas usamos 0 nosso conhecimento nainterpretacéo e na aplicacdo das normas do Estatuto.

ConJur — Qual adiferencaentreo TPl ea Cortede Haia?

Sylvia Steiner — A Corte Internacional de Justicatem um perfil completamente diferente. N&o tem
competéncia criminal. E um 6rgdo das Nagdes Unidas que decide disputas entre Estados. O TPl é um
tribunal tipicamente penal, que julga as pessoas na base da cul pabilidade e da responsabilidade pessoal.

ConJur — N&o eum problema o fato deo TPI julgar pessoas que sao cidaddos de outr os Estados?

Sylvia Steiner — A mensagem € de que seja um tribunal que representa a comunidade internacional. E
por isso que as competéncias desse tribunal sdo irrestritas. Ele é feito parajulgar os chamados crimes
contraa paz, que colocam em risco a sobrevivéncia da propria humanidade. O tribunal representa os
interesses da humanidade. E importante que seja um tribunal com diversidade, que tenha pessoas
representativas de todas as regides. O Estatuto mostra que € preciso um equilibrio de géneros e de
sistemas juridicos para haver umadiversidade. A idéiando € ser um lugar onde um pais julga o cidadéo
de outro pais.
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ConJur — Paises como a China e Estados Unidos tém dificuldade em aceitar isso.

Sylvia Steiner — O tribunal tem 106 Estados partes, o que € um ndmero considerado recorde para um
tratado. Muitas vezes os tratados demoram 15 anos para conseguir um numero suficiente de ratificacoes.
O Estatuto entrou em vigor em 2002, portanto cinco anos depois da criagdo. Alguns estados resistem por
diversos motivos: sga por incompatibilidade das suas constitui¢coes, seja porgue precisam de reformas
internas para ratificar. Outros est&o observando como o tribunal desenvolve suas atividades. O TPl tem
gue mostrar que é imparcial e independente. Ele esta vencendo aresisténcia de alguns Estados que
acham que o tribunal poderia ser manipulado politicamente. E um processo natural. Um tribunal com
temas menos contenciosos, como foi o Tribunal dos Direitos no Mar, demorou 20 anos para comegar a
funcionar. O nosso estd com quatro anos de funcionamento. Ele ainda esta passando os seus valores para
a comunidade internacional .

ConJur — Algunsdos Estados que ratificam o Estatuto também dificultam a atuacéo do tribunal,
como € o caso de Uganda.

Sylvia Steiner — O gue houve é que Uganda até agora ndo cumpriu os mandados de prisdo. O tribunal
esta aguardando. O Estado, as vezes, ndo cumpre por questdes politicas ou porgue ndo consegue prender
0s acusados. Temos que dar crédito para o Estado que ratifica o Estatuto. Ele € obrigado a cooperar e
sera questéo de tempo para gue isso acontega.

ConJur — Se o Estado nao aceita, o que o TPI pode fazer?

Sylvia Steiner — O tribunal ndo tem policia. Nao pode invadir um Estado e prender alguém. Ele
depende de cooperacao.

ConJur — Qual a situacdo do Direito I nternacional?

Sylvia Steiner — Pela propria modificacdo das rel agbes entre Estados, atendéncia é de o Direito
Internacional assumir cadavez mais um papel mais importante nas rel agbes privadas, comerciais e
penais. Nenhum pais pode ser umailhaisolada no meio do oceano. A nogdo de soberania se modificou
j& comegou no século passado. O crescimento do crime transnacional — tréfico de drogas e de seres
humanos — € uma situagdo que ndo pode ser resolvida simplesmente por um pais com seus mecani Smos
jurisdicionais internos. Nos crimes tratados pelo Tribunal Penal Internacional, ndo ha uma so vitima.
Quem tem a sobrevivéncia colocada em risco € a propria humanidade. Antigamente, o Direito
Internacional erainterpretado como um direito entre Estados. N&o existia a figura da pessoa. Mas a
situacdo mudou. Junto aos tribunais regionais de Direitos Humanos, as pessoas podem se dirigir com
suas queixas e, até mesmo, contra 0s seus proprios Estados. E uma revoluggo. No Direito Internacional
tradicional era o Estado que iaauma Corte Internacional.
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ConJur — O Brasil aindatem um pouco de dificuldade em participar das cooper acbes
inter nacionais. Encontramos err os basicos do Judiciario em alguns pedidos. E falta de
conhecimento do juiz ou €le que precisa mudar ?

Sylvia Steiner — A legislacdo, em primeiro lugar, tem que se adaptar. Ja existe um projeto de lei em
tramitacdo para a cooperacao com o proprio TPI. Mesmo em relacdo a outros tipos de cooperacéo
internacional, ainda faltalegislacdo. O segundo aspecto € que ndo estdvamos acostumados a lidar com o
Direito Internacional, exceto em alguns casos privados como questdes relativas a heranca. Havia algum
tipo de trocas com cartas rogatorias no nosso Direito Tradicional. Levatempo para um Estado se adaptar
as mudancas. Os europeus ja ndo tém mais esse problema. Desde a criago da Unido Européia, atrocade
informac0des dispensando rogatorias e formalidades ja faz parte do dia-a-dia do Judiciario. Em termos de
América L atina, isso esta comegando. Os juizes, promotores e advogados vao se adaptar, porque é uma
realidade que veio paraficar.

ConJur — E a questao dos conflitos armados?

Sylvia Steiner — N&o existe mais 0 conceito tradicional de guerra com todas aquelas normas em que
vocé tinha que notificar o Estado ao qual se estava declarando guerra. A verdade é que a maior parte dos
conflitos armados € interna. De acordo com o Direito Humanitario, sdo os chamados conflitos de carater
na&o internacional. Houve uma evolucéo na aplicacéo das normas da Convencéo de Genebra a esses
conflitos. Discute-se inclusive que hoje em dia é muito dificil, por exemplo, 0 meio ambiente ser
protegido exclusivamente por legislacdo e 6rgdos internos do Estado. Em um derramamento de 6leo no
mar, se atinge outro Estado. E necessério haver mecanismos do Direito Internacional pararesolver esse
tipo de disputa.

ConJur — Teremostribunaisinter nacionais julgando crimes ambientais?

Sylvia Steiner — E amesma coisa do Tribuna Penal Internacional. N&o que todos os crimes
internacionais sgjam julgados por eles. A proposta é gue os Estados se preparem parajulgar 0s seus
proprios criminosos. Essa € a mensagem do TPI, gue é uma instancia complementar. Em questdes
ambientais, 0 que € mais necessario e urgente é areparacdo do dano ambiental, muito mais do que o
procedimento para a puni¢a0. E preciso da cooperacio para se reparar. Acordos entre Estados teriam
uma eficacia maior do que a criagéo de tribunais. Nem tudo se resolve mais facilmente através de um
tribunal.

ConJur — O TPI sofrea critica de que néo julga casos que envolvem Estados fortes com um
Judiciario estruturado.

Sylvia Steiner — E 6timo o Estado fortalecer o Judiciério a ponto de ter condicdes de levar ao banco dos
réus um acusado de cometer genocidio ou um crime de guerra. A intencéo do nosso tribunal néo éter o
monopodlio, mas incentivar os Estados, ainda em desenvolvimento, a se estruturarem para julgar seus
criminosos. Ndo ha nada de errado em ensinar como lidar com esse tipo de crime.
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ConJur — Néo fica aidéia de que a atuacéo do TPI pode ser uma forma de dominagdo? Um tipo
de colonialismo?

Sylvia Steiner — Por engquanto, ndo consigo ter essa visdo. A prova é gue nos casos que temos
atualmente — com a excegdo de Darfur — foram os proprios Estados que pediram a intervencéo. Eles
reconheceram que ndo tinham estrutura para julgar esse tipo de crimes. O tribunal néo esta escolhendo
casos de paises africanos, porque tem um perfil colonialista. O fato de os africanos pedirem a
intervencdo € uma amostra da importancia que o tribunal tem para esses Estados e para as vitimas. O TPI
€ um espaco onde eles tém voz, podem participar do procedimento judicial e pleitear areparacdo. As
criticas véem pelafalta de informacéo sobre o que é o tribunal, a sua jurisdicéo e seus limites. Com o
tempo, ele serd melhor compreendido.

ConJur — A idéiade um TPI demorou para se concretizar .

Sylvia Steiner — A criacdo de um tribunal internacional € originaria do Tribunal de Nuremberg e de
Toquio, logo apds a Segunda Guerra Mundial. Mesmo com todas as criticas de que eles foram criados
apos os fatos e de que os vencedores julgaram os vencidos, ndo se pode negar a importancia desses
tribunais. Eles criaram aidéa de uma legitimidade da humanidade em processar criminosos que
colocam em risco a sobrevivéncia da humanidade. O primeiro projeto ficou engavetado durante anos.
Quando foi ressuscitado, veio a criacdo dos tribunais ad hoc como modelo intermediario. Eles deram o
impulso final paraacriagdo do tribunal penal permanente. A evolugéo do Direito Internacional € mais
lenta.

ConJur — O caso das Farc podem ser um dia analisado pelo TPI?

Sylvia Steiner — Jamai's daria minha opini&o sobre uma coisa que pode eventual mente ser jurisdicéo do
tribunal. Cabe exclusivamente ao promotor analisar uma situacdo que pode ter sido denunciada por uma
pessoa, grupo, ONG ou governo. Ele faz umaandlise preliminar e se entender que haindicios de crimes
que sdo de jurisdicdo do tribunal, ele tem que pedir autorizacdo aturma preliminar parainiciar a
investigacao formal. O promotor faz a analise de diversos casos, mas ndo sabemos quais sdo. N&o
saberia dizer se o promotor esta analisando as Farcs. E contra a independéncia da promotoria. A maior
parte das denuncias ndo tem fundamento. Ou porgue ndo fazem parte da jurisdicdo do tribunal ou porque
se referem a Estados que néo ratificaram o estatuto. Pel os pronunciamentos que o promotor faz, sabemos
gue ele analisa quatro ou cinco situagdes. Mas, ndo sabemos quais s&o.

ConJur — O tribunal érelativamente desconhecido inclusive pelos oper ador es de Dir eito.

Sylvia Steiner — A pessoas tém que se informar mais sobre o tribunal. No entanto, tenho recebido
muitos pedidos de estudantes de Direito, que estdo preparando as suas bibliografias de final de curso
sobre o TPI. Isso mostra o interesse da geracéo mais nova. Dou certa orientacao por e-mail de
bibliografia bésica. O importante é a divulgacdo. Ve o criticas que partem de setores ou de pessoas que
nao conhecem exatamente o tribunal. Ele ndo € a solucéo de todos os problemas, mas € um avanco da
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humanidade. E uma instituicio para servir de modelo para que os Judiciérios nacionais se preparem para
julgamento de delitos que a humanidade néo pode maistolerar.

ConJur — O TPI ficaem Haia, na Holanda, onde ja existia a Corte Internacional. Como € a
relacdo?

Sylvia Steiner — Haia é tradicionalmente considerada a capital internacional da paz. As primeiras
conferéncias para o Direito de Guerra se deram em Haia. A Corte Internacional de Justica, que
antigamente se chamava Corte Permanente de Justica I nternacional, estabel eceu-se em Haialogo no
comeco do século passado. O tribunal da lugoslavia e a Camara de Recursos do tribunal de Ruanda
também funcionam la. A troca de idéas dos juizes dos vérios tribunais € enriquecedora.

ConJur — Como é arelacéo entre osjuizes?

Sylvia Steiner — Temos contatos em encontros sociais. Existem diversos institutos de direito
internacional que funcionam em Haia. Nessas conferéncias, ha sempre a oportunidade de troca de idéi as.
A jurisprudéncia da Corte Internaciona de Justica ndo é penal, mas em matéria processual oferece
precedentes que podemos usar. Ha um intercdmbio que ndo € constante, mas € importante para

estabel ecimento deste novo tribunal penal. Além disso, tem a Universidade Leiden, com um
departamento de Direito Internacional reconhecido em toda a Europa. Existe ainda a Academia de Haia,
gue todos os anos promove cursos de verdo. No ano passado, havia 50 brasileiros fazendo curso em
julho e agosto. Ent&o, ndo € so um sinal de crescimento do Direito Internacional, mas do interesse pela
matéria.

ConJur — Como foi aindicacdo da senhora?

Sylvia Steiner — Participei da comissio preparatéria das regras de procedimento do tribunal. Foram
reunides, que aconteciam a cada trés meses, na Assembléa Geral da ONU. As discussdes eram técnicas,
mas também envolviam aspectos de diplomacia. Foi fascinante porgue ndo € o trabalho puramente
técnico do legislador. Havia a necessidade de combinar visdes diferentes para produzir um documento
gue pudesse ser aceito por todos. Quando abriu o processo de indicacdo, cada Estado, que ratificou o
Estatuto de Roma, podiaindicar um candidato. O governo brasileiro resolveu que eu seria uma candidata
com boas chances na ONU. Talvez por essa minha experiéncia. Eram 43 candidatos e 18 foram eleitos.
Fiquel contente porque mostrou o prestigio que o Brasil tem nas relacfes internacionais.

ConJur — Como a senhora entrou nessa comissao preparatoria?
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Sylvia Steiner — O primeiro contato com o TPI foi a convite de uma ONG norte americana de mulheres.
Ela convidou militantes de direitos humanos de diversas partes do mundo para participar da primeira
reunido da comissdo preparatériana ONU. Fui como representante brasileira nessa organizagéo.
Confesso que n&o sabia da criagdo do tribunal e fiquei fascinada com as discussdes. Quando eu voltel ao
Brasil, entrel em contato com o ministro da Justica da época José Carlos Dias. Mostrei meu interesse em
participar das reunides subsequientes e, se possivel, na qualidade de delegada brasileira. Representante de
ONG participa apenas como observadora. José Carlos Dias e 0 ministro seguinte, José Gregorio, me
indicaram como membro permanente da delegacéo brasileira. Participel de todas as reunides dacomisséo
durante dois anos.
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